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Основные теоретические положения курса и методические рекомендации по изучению отдельных тем.
Часть I.
Сущность и основные институты административного права
Раздел I
ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ.
ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ

И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО
Данный раздел является одним из наиболее сложных в учебном курсе административного права. Здесь формируется понятийный аппа​рат учебной дисциплины.
Приступая к изучению административного права, следует прежде всего определить методологические основы формирования этой отрас​ли единой правовой системы Республики Беларусь. Рассматриваемая отрасль права объективно связана с таким социальным явлением, как управление. Получивший широкое распространение термин «управление» здесь рассматривается в двух аспектах: как социальная функция и как один из видов (форм) деятельности государства.
Для характеристики управления как социальной функции важно следующее:
а)  управление имеет место всегда там, где осуществляется совместная деятельность людей;

б) управление призвано обеспечивать целенаправленность дея​тельности людей путем объединения и согласования их поведения и действий;

в) управление осуществляется на началах подчинения участников совместной деятельности единой управляющей воле (отсюда - власт​ность социального управления, означающая, что субъект управления формирует и реализует «господствующую волю», а объект подчиняется ей; властно-волевой аспект социального управления);
г) социальное управление нуждается в особом механизме его реализации, который олицетворяет субъекты управления (в роли таковых выступает группа людей, организационно оформленная в соответствующие органы управления, или же отдельные, уполномоченные на это лица);

д) объектом социального управления является поведение людей.

Таким образом, управление представляет собой определенную связь между субъектом и объектом управления, содержанием которой является организующее воздействие со стороны субъекта на поведение людей - участников совместной деятельности.

Социальное управление состоит из ряда функций, то есть основ​ных направлений управленческой деятельности. Общими функциями управления являются: сбор и обработка (анализ) социальной информа​ции; прогнозирование, то есть научное предвидение изменений в раз​витии каких-либо явлений или процессов на основе объективных дан​ных и достижений науки; планирование, определение направлений, целей и способов управленческой деятельности; выбор средств дости​жения целей; организация, то есть формирование системы управления, упорядочение управленческих отношений между субъектом и объектом управления; определение прав и обязанностей субъектов управления, структуры органов управления, организаций, подбор и расстановка кадров и т. д.; координация и взаимодействие, осуществляемые для достижения общих целей управления; контроль и учет, состоящие в том, чтобы установить, соответствует или не соответствует фактиче​ское состояние объекта управления заданному состоянию.

Процесс управления осуществляется в определенной последовательности. Он носит циклический характер и состоит из ряда стадий. Основными стадиями управленческого цикла являются: организация исполнения решения, контроль за исполнением и подведение итогов.

Управление, понимаемое в социальном смысле, многообразно. В самом широком смысле оно понимается как механизм организации общественных связей, то есть можно говорить о том, что его задачи и функции практически выполняют все государственные органы, независимо от их конкретного назначения, а также общественные объединения.

Социальное управление имеет и специальный смысл. В этом варианте его обычно характеризуют как государственное управление, под которым понимается специфический вид государственной деятельности, отличный от ее иных проявлений (например, законодательной, судебной, прокурорской деятельности), а также от управленческой деятельности общественных объединений и других негосударственных формирований (трудовых коллективов, коммерческих структур и т. д.).

Предмет административного права связан непосредственно с государственным управлением как отдельным видом государственной деятельности.

В связи с этим необходимо уяснить, какие же черты характерны для государственного управления.

Место и роль государственного управления в механизме государственной деятельности определяется следующими характерными чертами:

а) государственное управление - конкретный вид деятельности по осуществлению единой государственной власти, имеющий компетенционную и функциональную специфику;

б) государственное управление - прерогатива специальных субъектов, которые обобщенно называются исполнительно- распорядительными органами государственной власти (или же органами государственного управления);

в) государственное управление - исполнительная деятельность, осуществляемая в процессе повседневного и непосредственного руководства хозяйственным, социально-культурным  и административно-политическим строительством;

г) государственное управление носит не только исполнительный, но и распорядительный характер, в процессе его осуществления издаются нормативные акты управления, что отличает государственное управление от судебной деятельности и прокурорского надзора.

Таким образом, государственное управление может быть определено как одна из форм (видов) деятельности государства, состоящая в практической организации осуществления его задач и функций, в непосредственном и повседневном управлении экономикой, социально-культурным и административно-политическим строительством.
Вместе с тем следует учесть, что в настоящее время в законодательстве и юридической литературе появился новый термин «исполнительная власть», часто рассматриваемый как синоним государственного управления. Практически это не равнозначные понятия. Суть проблемы соотношения исполнительной власти и государственного управления не должна сводиться к подмене одного понятия другим. Исполнительная власть - это ветвь единой государственной власти, она практически реализуется через государственное управление и не может отождествляться с данным видом государственной деятельности.

Исполнительная власть олицетворяется в деятельности специальных субъектов, наделенных исполнительной компетенцией. Это одно из непременных требований принципа разделения властей. Соответственно исполнительная власть представлена в государственно-властном механизме органами исполнительной власти.

Государственное управление по своему назначению представляет собой не что иное, как вид государственной деятельности, в рамках которого практически и реализуется исполнительная власть.

Исходя из этих теоретических предпосылок, можно уяснить предмет административного права как отрасли правовой системы Республики Беларусь.

При изучении вопроса о предмете административного права следует опираться на знания, полученные по курсу теории государства и права: о критериях отграничения одной отрасли права от другой; о понятии предмета и метода правового регулирования; о правовой нор​ме, ее структуре, видах; о правовом отношении как одном из видов общественных отношений; о правовом институте.

Административное право представляет собой отрасль правовой системы Республики Беларусь, призванную регулировать общественные отношения, которые возникают, развиваются и прекращаются в сфере государственного управления, то есть в связи с организацией и функционированием исполнительной власти. Такого рода многообразные по своему характеру отношения и составляют предмет административного права. Административное право фактически выступает в качестве юридической формы реализации задач, функций, методов и полномочий, возлагаемых Конституцией и действующим законодательством Республики Беларусь на субъекты исполнительной власти.

Нормы административного права, будучи регуляторами управленческих отношений, выполняют следующие функции: определяют правовое положение граждан в сфере управления; регулируют порядок образования органов государственного управления, их компетенцию и взаимоотношения с другими государственными органами, гражданами, негосударственными организациями; регулируют правовой статус государственных служащих, определяют их права и обязанности в сфере государственного управления; устанавливают формы и методы государственного управления и процессуальный порядок его осуществле​ния; определяют способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении; регулируют управленческие отношения в сферах экономики, социально-правового и административно-политического строительства, в межотраслевом управлении и управлении в особых условиях и при чрезвычайных ситуациях.

Следует обратить внимание на специфику административно-правовых норм и административных правоотношений.

Административно-правовая норма - это правило поведения общего характера, установленное или санкционированное государством, и регулирующее отношения в области государственного управления.

Нормы административного права носят императивный характер, по своей структуре состоят из диспозиции, гипотезы и санкции. Как правило, в них четко выражена диспозиция - правило должного пове​дения. Нормы административного права делятся: по характеру предписаний - на обязывающие, запрещающие, уполномочивающие, стиму​лирующие и рекомендательные; по предмету регулирования - на мате​риальные и процессуальные; по предмету действия - на действующие во времени, в пространстве; по субъектам - регулирующие поведение граждан, а также деятельность негосударственных организаций, государственных органов, предприятий, учреждений организаций, государственных служащих в сфере государственного управления; по объему регулирования - на общие, отраслевые, межотраслевые.

Реализация норм административного права, так же как и норм других отраслей права, представляет собой процесс практического претворения в жизнь выраженной в нормах государственной воли субъектами административного права. Существует четыре формы реа​лизации норм административного права: 1) соблюдение; 2) исполнение; 3) использование; 4) применение.

Реализация административно-правовых норм в форме соблюдения характеризуется добровольным подчинением субъекта права требованиям административно-правовых норм. Сущность данной формы состоит в воздержании субъекта от совершения действий, запрещен​ных нормами.

Реализация административно-правовых норм в форме исполнения заключается в активных правомерных действиях субъектов права по выполнению предписаний, содержащихся в этих нормах.

Использование как форма реализации административно-правовых норм состоит в добровольном совершении субъектами права правомерных действий, которые связаны с осуществлением субъектив​ных прав в сфере управления. При этом субъект сам решает, восполь​зоваться или воздержаться от использования предоставленного адми​нистративно-правовой нормой субъективного права. При помощи этой формы реализуются управомочивающие административно-правовые нормы.

В отличие от других форм реализации права, применение всегда носит государственно-властный, активный, организующий характер и осуществляется государственными органами (должностными лицами) в установленном законодательством процессуальном порядке.

Юридические нормы нуждаются во внешних формах своего выражения, они должны быть оформлены так, чтобы с ними могли познакомиться субъекты, которым они адресованы. Нормы права вклю​чаются как статьи, пункты, параграфы в акты государственных орга​нов. Те же акты, если они содержат правовые нормы, являются источ​никами права, внешними формами его выражения.

Источники административного права - это конкретные формы его выражения. Нормы административного права содержатся в различных по своему характеру и значению юридических актах. К этим актам относятся: Конституция Республики Беларусь, законы, декреты и указы Президента Республики Беларусь, постановления Совета Министров, нормативные акты министерств, государственных комитетов и других центральных ведомств, нормативные акты местных органов государственной власти и управления.

Система административного права - это единство и дифференциация административно-правовых норм по правовым институтам, которые объединяются в главы, разделы и т. д. Административное право состоит из следующих трех частей: 1) сущность и основные ин​ституты административного права; 2) основы административно-правовой организации управления в отраслях и сферах; 3) обеспечение законности в области государственного управления.

Студенты должны ознакомиться с проблемами систематизации норм административного права и уяснить, что в настоящее время эта отрасль права не кодифицирована в целом. По отдельным правовым институтам имеются кодифицированные источники, например, Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Наука административного права является юридической наукой. Она представляет собой систему научных взглядов, представлений, знаний и теоретических положений об отрасли административного права и предмете его регулирования.

Результатом научных исследований в области административного права является разработка рекомендаций и предложений, направленных на повышение эффективности административно-правового регулирования и совершенствования практики применения норм административного права во всех сферах и отраслях государственного управления.
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Раздел II.

СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Субъекты административного права многообразны. Это обусловлено объемом и сложностью государственного управления. К таким субъектам относятся: физические лица, органы исполнительной власти, государственные служащие, предприятия, учреждения и организации, общественные объединения.

В юридическом смысле слова под физическими лицами понимаются граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства. Гражданин Республики Беларусь характеризуется его правовой связью с государством - Республикой Беларусь, иностранный гражданин - правовой связью с соответствующим зарубежным государством, а лицо без гражданства не имеет такой связи ни с одним из государств.

Административно-правовой статус граждан Республики Беларусь составляет важнейшую и органическую часть их общего правового статуса, установленного Конституцией Республики Беларусь, Законом «О гражданстве Республики Беларусь», другими законодательными актами.

Права и обязанности граждан в сфере административного права в основном производны от конституционных и конкретизируются во многих законах и подзаконных актах.

Правовое положение граждан в сфере управления характеризуется единством равных прав и равных обязанностей.

Исходным институтом, определяющим правовое положение граждан в сфере управления, является административная правосубъектность, которая включает такие элементы, как правоспособность и дееспособность. Содержание административно-правового статуса человека и гражданина составляют:

а) комплекс их прав и обязанностей, закрепленных нормами административного права;

б) гарантии реализации этих прав и обязанностей, включая их охрану законом и механизм защиты органами государства.

При этом надо исходить их положении Конституции Республики Беларусь о том, что: человек является высшей ценностью общества и государства; основные конституционные права и свободы граждан находят практическую реализацию через механизм административно-правового регулирования.

Административно-правовые отношения граждан с другими субъектами административного права могут возникать: а) на основе реализации гражданами принадлежащих им прав в сфере государственного управления; б) в связи с выполнением возложенных на граждан обязанностей в сфере государственного управления; в) в связи с нарушением органами государственного управления и их должностными ли​цами прав и законных интересов граждан; г) в связи с защитой прав и законных интересов граждан; д) в связи с нарушением гражданами их административно-правовых обязанностей.

Права и свободы граждан в сфере государственного управления, так же как и в других сферах общественной жизни, реально обеспечиваются социально-экономическими условиями. Существует система экономических, политических, организационных и юридических га​рантий прав и свобод граждан.

При этом в системе юридических гарантий в правовом государстве изначальным и универсальным гарантом может быть только закон. Законодательство Республики Беларусь уделяет значительное внимание механизму реализации обращений граждан. Основными видами обращений граждан являются предложения, заявления и жалобы.

Предложения - обращения граждан, направленные на совершенствование нормативного регулирования общественных отношений путем принятия новых актов законодательства или внесения измене​ний в действующие акты законодательства, улучшения деятельности учреждений, организаций, органов и предприятий.

Заявления - обращения граждан, направленные на устранение конкретных правонарушений или реализацию прав и законных интере​сов граждан.

Жалобы - обращения граждан, которые содержат требование восстановления их прав и законных интересов, нарушенных действия​ми или бездействиями должностных лиц или соответствующих орга​нов, учреждений, организаций и предприятий.

Общее право жалобы может быть подразделено на два вида:

а) право на административное обжалование;

б) право на судебное обжалование.

Власть в Республике Беларусь распространяется на всех лиц, находящихся на ее территории. Иностранные граждане, лица без гражданства, независимо от того, проживают они в Республике Беларусь постоянно или временно, обязаны подчиняться ее законам. Иностранным гражданам гарантируются предусмотренные законом права и свободы, в том числе и на обращения в суд и иные государственные органы для защиты принадлежащих им личных, имущественных, се​мейных и иных прав.

Объем административной правосубъектности иностранных граждан и лиц без гражданства несколько уже, нежели объем правосубъектности граждан Республики Беларусь. Например, иностранцы не могут занимать должности в аппарате государственной власти, на них не распространяется обязанность воинской службы, они 

не могут быть членами политических партий, действующих в Республике Беларусь, и др.

Иностранному гражданину, нарушающему законодательство о правовом положении иностранных граждан в Республике Беларусь, может быть сокращен установленный ему ранее срок пребывания в Республике Беларусь. Иностранный гражданин может быть выдворен из Республики Беларусь, если:

а) это необходимо для охраны здоровья, защиты прав и законных интересов граждан Республики Беларусь и других лиц;

б) его действия противоречат интересам обеспечения государственной безопасности или охраны общественного порядка;

в) он грубо нарушил законодательство о правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь, таможенное, валютное или иное законодательство.

Главы и сотрудники дипломатических и консульских представительств, а также другие лица, которые являются официальными представителями иностранных государств, обладают дипломатическим иммунитетом, в силу чего они не подпадают под юрисдикцию Республики Беларусь.

Особую группу иностранных лиц на территории Республики Беларусь составляют беженцы.

Беженец - это лицо, которое не является гражданином Республики Беларусь и прибыло на ее территорию, было вынуждено оставить государство своей гражданской принадлежности либо своего прежнего обычного места жительства (для лиц без гражданства) вследствие вполне обоснованного опасения стать жертвой преследований по признакам расы, религии, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений и которое не может либо не желает из-за такого опасения пользоваться защитой государства своей гражданской принадлежности либо своего прежнего обычного места жительства.

Решение о признании иностранца беженцем в Республике Беларусь принимается руководителем Государственной миграционной службы Республики Беларусь в соответствии с установленной в законодательстве процедурой.

Как и остальные иностранные граждане, беженцы обязаны соблюдать законы Республики Беларусь.

Одним из субъектов административно-правовых отношений являются общественные объединения.

Право граждан Республики Беларусь на объединение закреплено в Конституции Республики Беларусь, в Законе Республики Беларусь «Об общественных объединениях».

Общественные объединения являются добровольными формированиями граждан и создаются на основе общности интересов для совместной реализации гражданских, экономических, социальных и культурных прав. Они создаются и действуют на основе принципов добровольности, самостоятельности и гласности. Общественные объединения в силу своей природы не обладают государственно-властными полномочиями и не признаны субъектами правотворчества. Источни​ком их полномочий юридического характера могут быть только нормативно-правовые акты.

Не допускается создание и деятельность общественных объединений, имеющих целью свержение либо насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности и безопасности государства, пропаганду воины, насилия, разжигание национальной, религи​озной и расовой вражды. Общественные объединения свободны в определении своей внутренней структуры, целей, форм и методов дея​тельности.

На территории Республики Беларусь могут создаваться и действовать международные, республиканские и местные общественные объединения. Общественные объединения, могут иметь фиксированное и нефиксированное членство. Членами общественных объединений могут быть граждане, достигшие возраста 16 лет, а в случаях, предусмотренных законодательством - лица, не достигшие этого возраста, но имеющие письменное разрешение своих законных представителей. В объединения могут входить и юридические лица, действующие через своих представителей. Общественные объединения могут учреждать союзы общественных объединений.

Административная правосубъектность общественных объединений включает комплекс принадлежащих им прав и обязанностей, реализуемых во взаимоотношениях с субъектами исполнительной власти и гражданами.

Законами определены важнейшие требования к содержанию устава общественного объединения, в силу чего он является важным документом, регламентирующим организацию и деятельность объединения, а также порядок его реорганизации и ликвидации.

Государство не руководит деятельностью общественных объединений. Оно проникает в их внутреннюю жизнь в той мере, в которой определяют требования к содержанию устава, то есть к тому, что в нем должно быть отражено. Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений, оказывает поддержку их деятельности.

Международные и республиканские общественные объединения регистрируются Министерством юстиции Республики Беларусь. Местные общественные объединения регистрируются управлениями юстиции исполнительных комитетов областных, Минского городского советов депутатов (по месту нахождения руководящего органа объединения). Орган юстиции, регистрирующий общественные объединения, осуществляет контроль за соответствием деятельности общественных объединений уставным целям.

Должностные лица органов, зарегистрировавших общественное объединение, в пределах своих обязанностей имеют право участвовать во всех мероприятиях этих объединений, знакомиться с их документами и решениями, требовать и получать информацию по вопросам уставной деятельности.

Финансовые органы осуществляют контроль за источниками доходов общественных объединений, размерами получаемых ими средств и уплатой налогов.

За нарушение законодательства к общественным объединениям могут применяться взыскания - предупреждение, ликвидация общественного объединения. Ликвидация осуществляется по решению суда.

Разновидностью общественных объединений являются политические партии. Согласно Закону Республики Беларусь «О политических партиях» политической партией является независимое, образованное на основе индивидуального добровольного членства объединение граждан, действующее в рамках Конституции и законов Республики Беларусь, содействующее выявлению и выражению политической воли граждан и участвующее в выборах.

Право на членство в политических партиях имеют только граждане Республики Беларусь. Политические партии действуют на основе принципов свободы ассоциаций, демократизма, самоуправления, законности, гласности и равноправия всех политических партий. Для создания политической партии необходимо, чтобы она имела не менее 500 учредителей. Политические партии учреждаются на учредительных съездах, конференциях и строятся исключительно по территори​альному принципу, имеют свой устав, символику. Регистрацию поли​тической партии осуществляет Министерство юстиции Республики Беларусь. Законодательством закрепляются права и условия деятельно​сти политических партий, осуществление государственного контроля за их деятельностью.

Профсоюзы - добровольное общественное объединение граждан, связанных общими производственными, профессиональными интересами по роду деятельности, создаваемое в целях представительства и защиты их социально-трудовых прав и интересов. Они независимы в своей деятельности от органов исполнительной власти и хозяйственных органов, общественных объединений.

Отношения профсоюзов с работодателями, их объединениям, органами государственной власти строятся на основе:

а) социального партнерства;

б) взаимодействия сторон трудовых отношений, их представителей;

в) системы коллективных договоров и соглашений.

Законодательством установлены определенные гарантии прав профсоюзов и их работников. Прекращение их деятельности возможно только в судебном порядке.

Конституция Республики Беларусь закрепляет право каждого определять свое отношение к религии. Граждане могут пользоваться правом на свободу вероисповедания единолично, а также совместно, путем создания религиозных объединений.

Религиозные объединения создаются и действуют в рамках законодательства Республики Беларусь. Эти объединения отделены от государства. Степень государственного регулирования религиозных организаций ограничивается их регистрацией, определением требова​ний к их уставам.

Государство охраняет законную деятельность религиозных объединений и в то же время контролирует соблюдение ими относящегося к ним законодательства. Взаимоотношения государства с религиозными объединениями осуществляются через Государственный комитет по делам религий и национальностей Республики Беларусь.

Основным субъектом административно-правовых отношений являются органы исполнительной власти.

Такое название этих органов вытекает из принципа разделения властей. Содержание этого понятия определяется свойствами исполнительной власти. Органы исполнительной власти осуществляют специфическую по своему содержанию и методам государственную деятельность - государственное управление. Следовательно, они также являются органами государственного управления.

При этом необходимо подчеркнуть, что орган исполнительной власти - это всегда орган государственного управления, в то время как не всякий орган государственного управления является органом исполнительной власти. Так, сформированный исполнительной властью орган какого-либо государственного объединения, выполняя управленческие функции, сам по себе не относится к органам исполнительной власти.

Положения Конституции Республики Беларусь относительно органов исполнительной власти весьма лаконичны. Они не дают полного определения их сущности, основ правового положения и системы. Эти вопросы определяются с помощью правовых норм, рассредоточенных во многих нормативно-правовых актах.

В Конституции Республики Беларусь и текущем законодательстве употребляются названия «органы исполнительной власти» и «органы государственного управления» как идентичные понятия. Органы исполнительной власти осуществляют деятельность, которая по содержанию является исполнительной и распорядительной. В соответствии с законодательством они обладают государственно-властными полномочиями, в том числе по изданию правовых актов и их реализации. Подзаконность деятельности органов исполнительной власти – важный момент в их правовом положении.

Таким образом, орган исполнительной власти представляет собой такое звено  государственного аппарата, которое призвано осуществлять от имени государства и в объеме предоставленных ему государственно-властных полномочий непосредственное и повседневное руководство хозяйственным, социально-культурным и административно-политическим строительством. Основным признаком, четко отличающим органы исполнительной власти от законодательных, судебных, контрольно-надзорных, является исполнительно-распорядительный характер их деятельности.

Разнообразие органов исполнительной власти неизбежно ставит вопрос о роли, которую играет каждый из них в решении общих задач государственного управления, непосредственного руководства хозяйственным и культурно-политическим строительством, в связях с законодательными и судебными учреждениями и т. д.

Определенные критерии классификации органов исполнительной власти разработаны административно-правовой наукой исходя из действующего законодательства, практики работы аппарата государственного управления.

По основаниям образования можно выделить органы исполнительной власти, создание которых предусмотрено Конституцией Республики Беларусь (Совет Министров Республики Беларусь, исполкомы местных советов депутатов), и организуемые на основе текущего законодательства (министерства, государственные комитеты, другие цен​тральные ведомства). 

По порядку образования органы исполнительной власти делятся на создаваемые Президентом Республики Беларусь и организуемые вышестоящими органами государственного управления. Но во всех случаях можно говорить о государственно-распорядительном порядке их образования. Граждане Республики Беларусь в этом непосредственно не участвуют.

По характеру компетенции различают органы исполнительной власти общей компетенции (Совет Министров Республики Беларусь, некоторые Государственные комитеты) и межотраслевой компетенции (органы статистики и анализа, метрологии, сертификации и т. д.). Органы исполнительной власти можно также классифицировать: по по​рядку разрешения подведомственных вопросов: по территории дея​тельности; по источникам финансирования.

Занимая определенное место в системе других государственных органов Республики Беларусь, взаимодействуя с ними, органы исполнительной власти, ввиду объективно необходимого единства управления, сами в то же время являются целостной системой, то есть такой организационной и функциональной общностью, в которой все звенья, все составные части взаимосвязаны и объединены единством руково​дства. Данная система органов представляет собой основанную на разделении управленческого труда совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих звеньев аппарата управления, каждое из которых обладает относительной самостоятельностью и выполняет строго определенные функции.

При построении системы органов исполнительной власти преследуются следующие основные задачи:

1) сгруппировать однородные объекты народного хозяйства, социально-культурного и административно-политического строительства, придав им организационное единство и единое управление;

2) охватить все без исключения функции государственного управления, четко определить организационную ячейку для каждой из них, причем так, чтобы в аппарате управления был по возможности один орган или одна система соподчиненных органов, полностью ответственных за тот или иной участок управления;

3) обеспечить быстрое и четкое прохождение административных дел с тем, чтобы каждое административное дело окончательно решалось, как правило, в одном органе и в том звене управления, в котором это наиболее целесообразно с точки зрения требований централизма и демократизма в управлении;

4) обеспечить необходимую координацию и согласованность деятельности органов исполнительной власти сверху донизу (для этого создаются специальные звенья координационного характера);

5) четко определить цели, задачи, функции, полномочия органа исполнительной власти в отдельности и систем отраслевых и функциональных органов (юридически это закрепляется в специальных положениях об органах исполнительной власти).

Система органов исполнительной власти состоит из частей, которые принято называть звеньями. Если сама система основывается на общности объединяемых органов, то расчленение ее на звенья проводится на основе имеющихся у органов исполнительной власти различий в объеме компетенции, территориальных масштабах деятельности, порядке формирования, в структуре и штатах.

Элементарным, на первый взгляд, но крайне необходимым является также соблюдение правила – избегать усложненности связей внутри системы.

Жизнь показала, что оправдывают себя только такие структурные усовершенствования, в результате которых не появляются органы, функции которых либо не нужны обществу, либо могут выполняться уже имеющимися звеньями. Кроме того, долговечны лишь те из них, которые не удлиняют и не расширяют без особой нужды «вертикальные» и «горизонтальные» связи.

Система органов исполнительной власти Республики Беларусь по своей структуре и содержанию выполняемых функций определяется прение всего конкретными задачами, стоящими перед государством на данном этапе его развития.

Будучи частью механизма государства, современная система органов управления отражает те процессы, которые протекают в обществе в связи со становлением новой государственности, переходом к рыночным отношениям.

Президент Республики Беларусь - глава государства, избираемый непосредственно гражданами Республики Беларусь, - формирует основные звенья системы органов исполнительной власти (к таким звеньям относятся: Совет Министров Республики Беларусь, министерства, государственные комитеты, другие центральные ведомства), назначает председателей исполнительных комитетов областного уровня и Минского горисполкома с последующим утверждением советами депутатов, руководителей районных администраций (в городах с районным делением). Все эти органы, вместе взятые, составляют систему органов исполнительной власти Республики Беларусь.

Совет Министров Республики Беларусь – центральный орган исполнительной власти, созданный для реализации полномочий исполнительной власти в областях экономики, внешней политики, обороны, национальной безопасности, охраны общественного порядка и в других сферах государственного управления.

Совет Министров Республики Беларусь в пределах своей компетенции организует исполнение законодательных актов Республик»? Беларусь, декретов, указов и распоряжений Президента Республики Беларусь, обеспечивает систематический контроль за их исполнением министерствами и другими центральными органами управления, местными исполнительными и распорядительными органами, предпри​ятиями, организациями, учреждениями и гражданами. Правовыми формами осуществления Советом Министров своих полномочий являются его постановления и распоряжения.

Министерство Республики Беларусь - республиканский орган государственного управления (функциональный или отраслевой), проводящий государственную политику, осуществляющий управление в установленной сфере деятельности и координирующий деятельность в этой сфере других республиканских органов государственного управления.

Государственный комитет Республики Беларусь - республиканский орган государственного управления, проводящий государственную политику, осуществляющий регулирование и управление в конкретной сфере деятельности.

Комитеты при министерствах осуществляют специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и другие) функции в установленных сферах ведения.

По действующему законодательству органом государственного управления является Администрация Президента Республики Беларусь, обеспечивающая деятельность Президента Республики Беларусь в области государственной кадровой политики и идеологии, осуществляющая подготовку, выполнение и контроль за исполнением решений Президента Республики Беларусь.

Главными задачами Администрации Президента Республики Беларусь являются: обеспечение проведения государственной кадровой политики и идеологии, координация деятельности подотчетных Президенту государственных органов в области государственной кадровой политики к идеологии; обеспечение взаимодействия Президента Республики Беларусь с органами законодательной, исполнительной и судебной власти организационное, информационно-аналитическое правовое обеспечение деятельности Президента.

Органом управления предприятием (учреждением, организаций) является его администрация, наделенная государственно-властными управленческими полномочиями.

Административно-правовой статус служащих представляется возможным уяснить исходя из сущности государственной службы социальной категории и правового института. В законодательстве Республики Беларусь отсутствует общее определение государственной службы. В специальной юридической литературе это понятие определяется на основе действующих правовых актов исходя из того, что государственная служба есть:

а) разновидность труда работников государственных организаций являющихся государственными служащими;

б) неотъемлемое свойство государства.

Государственная служба понимается в широком и узком смысле слова. Государственная служба в широком смысле сводится к выполнению служащими своих обязанностей (работы) в государственных организациях: в органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях, иных организациях. В узком смысле - это выполнение служащими своих обязанностей в государственном аппарате (в государственных органах). Согласно Закону Республики Беларусь «Об основах службы в государственном аппарате» служба в государствен​ном аппарате представляет собой вид трудовой деятельности, осуществляемой гражданами на профессиональной основе в определяемых законом государственных органах, обеспечивающих  выполнение функций государства.

Государственная служба, осуществляемая на профессиональной основе, обеспечивает непрерывность, преемственность и компетентность осуществления деятельности государственных организаций.

Государственная служба регламентируется правом. Совокупность правовых норм, определяющих правовой статус государственных служащих, в том числе условия и порядок прохождения государственной службы, виды поощрений и ответственность служащих, основания прекращения и другие вопросы, образует правовой институт государственной службы. Это комплексный правовой институт. Он состоит из норм конституционного, административного, трудового, гражданского, финансового права. Административное право обслуживает главным образом исполнительную власть. Исходя из этого, оно определяет административно-правовой статус государственных служащих системы исполнительной власти.

К принципам государственной службы относятся: законность; обязательность решений вышестоящих (в порядке подчиненности) государственных органов и должностных лиц, принятых в пределах их компетенции, для нижестоящих государственных органов и должностных лиц; подконтрольность и подотчетность государственных органов и должностных лиц; внепартийность государственной службы; равный доступ граждан  к государственной службе в соответствии с их способностями и профессиональной подготовкой без какой-либо дискриминации; ответственность государственных служащих за  неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей; социальная защищенность государственных служащих; стабильность государственной службы; отсутствие у государственных служащих каких-либо привилегий и преимуществ перед другими членами общества.

Служащими являются лица, работающие в государственных органах и организациях, занимающие предусмотренные штатным расписанием должности по назначению, выборам или в ином установленном порядке, наделенные соответствующими должностными полномочиями, действующие по поручению государства в целях практического осуществления его задач и функций и получающие плату за свой труд.

Деятельность служащих государственных органов сосредоточена на осуществлении задач и функций государства по руководству о6ществом, хотя участие различных категорий служащих в этом процессе различно.

Функциональное назначение служащих государственных предприятий, учреждений и организаций иное. Их деятельность связана с организацией процессов соответственно производства, социально-культурной и иной деятельности, то есть выполнением основных обусловленных целями и предметом деятельности предприятий, учреждений и организаций.

Среди вопросов данной темы наибольшие затруднения вызывают проблемы классификации государственных служащих и вопросы юридической ответственности.

В связи с этим необходимо уяснить понятия должностного лица и представителя административной власти, характерные особенности и отличия этих  групп государственных служащих. Так, полномочия должностного лица - руководителя - распространяются на подчиненных по службе, то есть внутри предприятия, учреждения, организации. Полномочия же представителя административной власти в пределах его функций распространяются на органы и лица, не находящиеся в непосредственном служебном подчинении. Это, как правило, те служащие, которые выполняют функции по охране правопорядка и законности - работники милиции, государственных инспекций.

Под прохождением государственной службы понимается совокупность юридических факторов, вызывающих возникновение, изменение и прекращение государственно-служебных отношений: зачисление службу, аттестация, перемещение, увольнение. 

Условия и порядок прохождения государственной службы определяются нормативными актами с учетом характера должностей способов их замещения. Состав государственных служащих комплектуется с соблюдением общих и специальных условий.

К требованиям общего характера для поступления на государственную службу относятся: запрещение занимать определенные должности лицам, лишенным этого права по суду, а также запрещение стоять на службе в одном органе родственникам (родителям, братьям, сестрам), если один из них подчинен (подконтролен) другим по службе. Данное правило не распространяется на должности врачей, педагогов и некоторых других категорий служащих.

Специальными являются условия, обязательные при замещении конкретных должностей. Это наличие определенного возраста, гражданства, образования, стажа работы по специальности, ученой степени, звания и др.

Должности служащих замещаются путем назначения, выборов, конкурса.

Лицо, принятое на государственную службу, приобретает статус государственного служащего и субъекта государственно-служебных отношений. Государственно-служебные отношения, урегулированные нормами административного права, представляют собой разновидность административных правоотношений.

Прохождение государственной службы отдельными категориями служащих связано с их периодической аттестацией, повышением квалификации в специально созданных для этой цели учебных заведениях, на курсах и т. д.

Перемещение государственных служащих с одной должности на другую производится с их согласия, кроме случаев, прямо предусмотренных законодательством. Оно может выражаться в переводе (назначении) служащего на вышестоящую должность с учетом достигнутых успехов в прежней должности. Перемещение может быть осуществлено в силу производственной или иной необходимости на равнозначную должность, а также в виде перевода на нижестоящую должность, если служащий не соответствует занимаемой должности, не справляется с возложенными на него обязанностями.

Государственно-служебные отношения прекращаются с соблюдением установленных для этого оснований и порядка. Для большинства служащих они определены законодательством о труде.

Государственно-служебные отношения могут быть прекращены как по инициативе служащего или уполномоченного органа (должностного лица), так и помимо их воли (например, в случае осуж​дения к лишению свободы)

Государственно-служебные отношения прекращаются изданием полномочным органом или должностным лицом административного акта об освобождении служащего от должности. 

Законодательством установлены различные виды поощрений государственных служащих. За особые заслуги граждане, состоящие на государственной службе, как и работники всех отраслей, награждаются орденами и медалями, им присваиваются почетные звания, присуждаются государственные премии.

Система мер поощрения государственных служащих включает следующие виды: материальные, моральные, коллективные, индивидуальные, коллективно-индивидуальные.

Возлагая на служащих служебные обязанности и наделяя их соответствующими правами, государство вместе с тем устанавливает для них строгую ответственность за невыполнение обязанностей и неправильное, незаконное использование предоставленных прав.

Законодательство предусматривает четыре вида юридической ответственности государственных служащих: дисциплинарную, материальную, административную, уголовную.

Действующим законодательством установлены три вида дисциплинарной ответственности: в порядке подчиненности;  в порядке, предусмотренном правилами внутреннего трудового распорядка; в порядке, установленном дисциплинарным уставом или положением о дисциплинарной ответственности.

Предприятия и учреждения - разновидности организаций, осуществляющих, в отличие от органов государственного управления, руководство, а экономические; социально-культурные и иные функции в целях удовлетворения материальных, духовных и других потребностей граждан, общества и государства. В качестве таковых они не обладают юридически властными полномочиями и не являются субъектами управления. 

Предприятия и учреждения отличаются друг от друга по их значению.

 Предприятие - самостоятельный хозяйствующий субъект, данный для производства продукции, выполнения работ, оказания услуг в целях удовлетворения общественной потребности и получения прибыли.

Учреждения выполняют социально-культурные или административно-политические функции. Они создают социальные ценности в основном непроизводственного характера (например, учреждения: образования, науки, культуры и т. д.).

Нормы права, устанавливающие административно-правовой статус предприятий и учреждений, могут быть подразделены на три основные группы:

а) нормы, относящиеся к предприятиям и учреждениям всех видов собственности;

б) нормы, адресуемые государственным предприятиям и учреждениям;

в) нормы, адресуемые негосударственным предприятиям и учреждениям.

Органом управления предприятия, учреждения является администрация. Управленческие полномочия администрации распространяются на отношения внутри предприятия, учреждения. Возглавляет администрацию единоличный руководитель (директор, начальник, ректор и т. д.), ответственный за всю работу учреждения, предприятия, в том числе за работу по управлению ими.

Администрация государственного предприятия, учреждения обеспечивает как их интересы, так и интересы государства. Наем руководителя предприятия, учреждения - прерогатива государства.

Лица, образующие администрацию негосударственного предприятия, учреждения, не являются служащими, наделенными государственно-властными полномочиями по отношению к их работникам. Государство не участвует в комплектовании их состава. Это прерогатива учредителей либо уполномоченных ими органов.
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Раздел III.

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ И МЕТОДЫ

Содержание государственного управления составляет деятельность по реализации его функций, осуществляемая в установленных формах и соответствующими методами.

В функциях проявляются сущность, содержание и цели управления. Каждая функция имеет свою сферу деятельности и осуществляется соответствующими методами.

Под формой государственного  управления  следует  понимать внешнее выражение управленческой деятельности. Применительно к исполнительной власти форма является способом выражения ее государственно-правового содержания, то есть всех тех качеств (прежде всего юридических), которые характеризуют ее как специфическую ветвь единой государственной власти.

Формы государственного управления делятся на правовые и неправовые. К правовым формам относятся: издание нормативных актов (правотворческая деятельность), издание ненормативных, индивидуальных актов (правоприменительная деятельность).

Правотворческая управленческая деятельность заключается в выработке правовых норм, их усовершенствовании, изменении и отмене, то есть в изменении нормативных актов управления. Результатом управленческой нормотворческой деятельности являются нормы права подзаконного характера, регулирующие отношения в сфере государственного управления.

Правоприменительная деятельность органов государственного управления и должностных лиц, осуществляющих управление, заключается в действиях субъектов управления по подведению конкретного, имеющего юридическое значение факта под соответствующую норму  права с целью принятия индивидуального акта, то есть разрешению на основе норм права конкретных управленческих дел (вопросов).

По содержанию и свойствам правовых норм, применяемых органами государственного управления и их должностными лицами, выделяют две формы правоприменительной деятельности: регулятивную и правоохранительную. По целенаправленности (целям использования) правовые формы управленческой деятельности подразделяются на внутренние и внешние. Правовые формы управленческой деятельности влекут за собой правовые последствия.

К неправовым формам управленческой деятельности относятся формы выражения организационных и материально-технических действий по управлению. Неправовые формы, как и правовые, связаны с компетенцией субъектов управления, они также должны соответствовать целям и задачам управления.

Правовые формы управленческой деятельности находят свое отражение в актах государственного управления. Необходимо уяснить понятие и юридическое значение акта государственного управления, его отличия от закона, актов органов правосудия, актов прокуратуры, гражданско-правовых сделок, от документов, имеющих юридическое значение. Следует обратить особое внимание на требования, предъявляемые к актам государственного управления, и на последствия, которые наступают в случае несоблюдения этих требований.

Акты управления представляют собой подзаконные односторонние юридически-властные предписания органов государственного управления (должностных лиц), с помощью которых достигаются цели и решаются конкретные задачи исполнительно-распорядительной деятельности.

Особенности этих актов заключаются в том, что они представляют собой юридически обязательные предписания, являются правовыми, то есть влекут за собой определенные юридические последствия (установление правил поведения, конкретных обязанностей для граж​дан, должностных лиц, нижестоящих органов и т. д.), в них всегда объективируется управленческое решение, они носят подзаконный характер.

Таким образом, правовой акт управления есть основанное на законе одностороннее юридически - властное волеизъявление полномочного субъекта управления, направленное на установление административно-правовых норм или возникновение, изменение и прекращение административно-правовых отношений в целях реализации задач и функций государственно-управленческой деятельности.

Необходимо обратить внимание на акты с административной санкцией. У этой группы актов установлен особый порядок их принятия. Их могут принимать только Президент, Национальное Собрание Республики Беларусь (местные советы депутатов Республики Беларусь, исполкомы могут принимать такие акты только в пределах ст. 5 КоАП Республики Беларусь). Для актов с административной санкцией установлен также особый порядок опубликования, вступления в силу, определения срока действия. В последнее время законодательством ограничен круг органов, имеющих право принимать такие акты управления.

Основные требования законности, предъявляемые к актам государственного управления, заключаются в следующем.

Акт государственного управления должен:

- быть издан полномочным органом и в пределах его компетенции;

- приниматься в установленном порядке (коллегиально или единолично);

- быть издан по установленной форме и подписан надлежащими должностными лицами.

Акт управления публикуется и вступает в силу в точном соответствии с установленным порядком.

При нарушении юридических требований, предъявляемых к актам управления, может встать вопрос об их действительности. Такие акты могут быть признаны ничтожными и оспоримыми.

Ничтожные акты не порождают юридических последствий, они подлежат безусловной отмене. Оспаривание дефектных актов означает процедуру поиска доказательств, свидетельствующих о том, что акт издай с нарушением требований законности.

Наиболее типичными формами оспаривания актов управления являются: опротестование, обжалование.

Акты государственного управления тесно связаны с методами государственного управления. В общепринятом понимании метод означает способ, прием практического осуществления чего-либо. Применительно к государственно-управленческой деятельности под методом понимается способ, прием практической реализации задач и функций исполнительной власти в повседневной деятельности исполнительных органов (должностных лиц) на основе закрепленной за ними компетенции.

Проблема административно-правовых методов чрезвычайно актуальна. В настоящее время она обострена в связи с переходом к рыночным отношениям, серьезными изменениями в механизме государственного управления и в организационно-правовом статусе многих субъектов управления и, что особенно важно, объектов (например, резкое усиление самостоятельности предприятий, учреждений), известным развитием договорных связей в сфере государственного управления.

С общетеоретических позиций проявляется действие универсальных методов любой деятельности - убеждения и принуждения. Это два взаимосвязанных «полюса» единого целого, то есть механизма обеспечения должного поведения и правопорядка.

На базе соотношения убеждения и принуждения выделяются иные специальные методы государственного управления. Так, по характеру (содержанию) управленческого воздействия, выделяют организационные методы (координация, согласование, контроль, инспектирование др.), административные и экономические.

Административные методы подразделяются на категоричные (императивные), поручительные, рекомендательные.

По форме выражения административные методы подразделяются на административно-правовые, выраженные в правовой форме, и административно-организационные, выраженные в организационных мерах.

Вместе с тем в государственном управлении наряду с административными и экономическими методами управления широко используются методы морального и психологического воздействия на человека.

Они составляют самостоятельную группу социально-психологических методов управления.

Социально-психологические методы управления направлены на создание в коллективе органа исполнительной власти благоприятного и устойчивого морально-психологического климата, способствующего успешному решению стоящих задач, установлению плодотворных взаимоотношений между субъектами и объектами управления.

В отличие от административных экономические методы воздействуют на объекты не прямо, а косвенно, так как их управляющее воздействие достигается посредством материальных стимулов, создания таких экономических условий, которые побуждают управляемых к должному поведению. Среди экономических методов государственного управления важная роль принадлежит таким категориям, как цена, прибыль, кредит, хозяйственный расчет и др.

Административные и экономические методы государственного управления взаимосвязаны, их противопоставление недопустимо, это два направления единого по своей сути государственного управления.

Главное в механизме использования методов государственного управления состоит в том, чтобы сократить сферу административного распорядительства, не допустить проявлений бюрократического централизма, ничем не ограниченного командования сверху.

Существование множества методов обусловлено сложностью процессов управления. Методы не исключают, а дополняют друг друга, так как каждый из них характеризуется особым способом реализации одних н тех же функций управления. На практике существует прямая связь между административно-правовыми формами и административ​но-правовыми методами. Практически тот или иной метод управления находят свое выражение в нормативных либо индивидуальных актах управления

В области государственного управления убеждение и принуждение осуществляются с помощью как юридических, так и неюридических средств. Таким юридическим средством является административное принуждение.

В самом широком смысле административное принуждение призвано обеспечивать исполнение правил поведения, выраженных в административно-правовых нормах.

Для административного принуждения характерно:

а) как правило, внесудебное применение предусмотренных законом или подзаконными административно-правовыми нормами принудительных мер властью уполномоченных на то исполнительных органов (должностных лиц);

б) применение принудительных мер не всеми без исключения исполнительными органами (должностными лицами), а лишь теми, которые наделены специальными полномочиями по осуществлению административной власти;

в) применение мер административного принуждения к третьим лицам, то есть к тем, кто не находится в непосредственном подчинении (ведении) уполномоченных исполнительных органов (должностных лиц);

г) применение мер административного принуждения в целях обеспечения соблюдения не всех административно-правовых норм, а только тех, которые формируют общеобязательные правила поведения в сфере государственного управления, не имеют ведомственных границ (например, правил безопасности дорожного движения, природоохранных правил, норм санитарной безопасности и др.);

д) как правило, применение мер административного принуждения исполнительными органами (должностными лицами), уполномоченными на осуществление правоохранительных функций в сфере государственного управления (например, органами внутренних дел, контрольно-надзорными органами, органами пожарного надзора, органами санитарного надзора и другими).

Формы конкретного выражения административного права весьма разнообразны, что обуславливается разнообразием органов государственного управления и условий, в которых они действуют.

В зависимости от своего целевого назначения и способа обеспечения правопорядка все меры административного принуждения делятся на классификационные группы: 1) административно-предупредительные меры; 2) меры административного пресечения; 3) административного взыскания.

Административно-предупредительные меры  применяются в целях охраны государственных и общественных интересов и безопасности граждан как средство предотвращения возможных нежелательных или вредных последствий либо правонарушений. Они выступают в виде либо административных ограничений, либо определенных административных действий в отношении той или иной категории организаций и лиц.

К числу таких мер относятся: реквизиция; проверка документов, удостоверяющих личность; досмотр вещей и личный досмотр (таможенный, милицейский); административное задержание; закрытие участков границы (например, при возникновении эпидемий); административный надзор милиции в отношении лиц, освобожденных из мест лишения свободы, и т. д. Применение административно-предупредительных мер строго регламентируется законодательством.

Меры административного пресечения используются как средство принудительного прекращения правонарушений и предотвращения их вредных последствий. К числу таких мер относятся: задержа​ние; арест и изъятие имущества; приостановление работ; запрещение эксплуатации неисправных технических средств и др.

Выделяются также в качестве особого вида принуждения административно-правовые восстановительные меры, которые применяются в целях возмещения причиненного ущерба, восстановления прежнего положения вещей.

Административные взыскания являются одним из видов административно-принудительных мер, выполняющих функцию наказания правонарушителей (рассматриваются в IV разделе).
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Раздел IV.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПО АДМИНИСТРАТИВНОМУ ПРАВУ

Ответственность - многоплановое и сложное социальное явление. Этот термин используется для обозначения: во-первых, осознания субъектом (объектом) своего долга, сформулированного в социальных нормах, и сообразного с этим поведения; во-вторых, оценки поведения и его социально значимых последствий; в-третьих, факта наказания, наложения взысканий от имени государства, общественной организа​ции за поведение, отклоняющееся от нормы, а также компенсации ущерба, причиненного неправомерным поведением (привлечение к ответственности).

Ответственность несут и субъекты, и объекты управления. Нормы административного права предусматривают разнообразные виды юридической ответственности: дисциплинарную, административную, материальную. С учетом этого нужно различать понятия «ответствен​ность по административному праву» и «административная ответствен​ность» (второе понятие значительно уже).

Административное право выполняет различные функции в установлении и реализации дисциплинарной ответственности. Оно определяет круг субъектов и полномочия органов управления в осуществлении дисциплинарной власти. Дисциплинарная ответственность регламентируется комплексом норм трудового и административного права.

Основанием дисциплинарной ответственности является дисциплинарный проступок, который образует противоправное, виновное нарушение дисциплины, не влекущее уголовной ответственности. По нормам трудового права под нарушением дисциплины понимается неисполнение или ненадлежащее исполнение работником своих трудовых обязанностей, возложенных на него трудовым договором или правилами внутреннего распорядка.

Определенная категория государственных служащих несет дисциплинарную ответственность за нарушение уставов и положений (например, работники органов внутренних дел, военнослужащие).

Нередко основанием дисциплинарной ответственности признается нарушение служебной дисциплины, объем и содержание которой определяется различными способами.

Установление и реализация мер материальной ответственности не  входят в специальную функцию административного права. Это область гражданского и трудового права.

С помощью норм административного права определяются полномочия органов (должностных лиц), связанные с возмещением материального ущерба в административном порядке.

Административная ответственность - это вид юридической ответственности, выражающийся в применении уполномоченными органами (должностными лицами) административных взысканий к лицам, совершившим правонарушения.

В целом основные черты административной ответственности сводятся к следующему.

А. Административная ответственность устанавливается как законом, так и подзаконными актами либо их нормами об административных  правонарушениях.   Нормы  административной  ответственности образуют самостоятельный институт административного права. В отличие от этого, уголовная ответственность устанавливается только  законом, дисциплинарная ответственность - законодательством о труде.

Б. Основанием административной ответственности является административное правонарушение (уголовной - преступление; дисциплинарной - дисциплинарный проступок; материальной - причинен материального вреда).

В. Субъектом административной ответственности могут быть к физические лица, так и коллективные образования (уголовной - физические лица). Вопрос о дисциплинарной ответственности органов и организаций является дискуссионным. Но его постановка обоснованна, ибо допускается отставка органов исполнительной власти, прекращение деятельности общественных объединений в связи с допущенными ими правонарушениями. Природа этих мер пока не определена в законодательстве.

Г. За административные правонарушения предусмотрены административные взыскания (за преступления - уголовные наказания, за дисциплинарные проступки - дисциплинарные взыскания). Материальная ответственность выражается в имущественных санкциях

Д. Административные взыскания применяются широким кругом органов государства и должностных лиц: органами исполнительной власти, их должностными лицами, судами (судьями), при этом уголов​ные наказания - только судом; дисциплинарные взыскания - органами и должностными лицами, наделенными дисциплинарной властью, причём в пределах их компетенции; меры материальной ответственности - судами общей компетенции и хозяйственными судами (в отдель​ных случаях - в административном порядке).

Е. Привлечение к административной ответственности не влечет судимости и увольнения с работы.

Ж. Меры административной ответственности применяются в соответствии с законодательством, регламентирующим производство по делам об административных правонарушениях.

Следует обратить особое внимание на понятие и состав административного правонарушения, а также на такие вопросы, как лица, подлежащие административной ответственности, обстоятельства, исключающие административную ответственность; возможность освобождения от административной ответственности,

В законодательстве понятие административного правонарушения было сформулировано в Основах законодательства Союза ССР и союзных республик об административных правонарушениях от 23 октября 1980 года. С уточнением оно было перенесено в КоАП Республики Беларусь. Согласно ст. 9 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях проступком признается посягающее на государственный или общественный порядок, социалистическую собственность, права и свободы граждан, на установленный порядок управления противоправное, виновное (умышленное или неосторож​ное) действие либо бездействие, за которое законодательством преду​смотрена административная ответственность.

Понятие социалистической собственности исключено из Конституции Республики Беларусь, но в ст. 13 Основного Закона называются разновидности собственности государственная, кооперативная и другие, которые охватывались раньше указанным понятием.

Административные правонарушения делятся на виды. Основани​ем деления является родовой объект посягательства. Содержание объективной стороны может включать характер действия или бездействия - неоднократность, повторность, длящееся нарушение.

Законодательство об административных правонарушениях в прямой форме фиксирует именно эти элементы содержания объективной стороны административного правонарушения.

Общим субъектом административного правонарушения является лицо, достигшее 16- летнего возраста.

Переход к рыночным отношениям, появление хозяйствующих субъектов различных организационно-правовых форм закономерно возродили административную ответственность юридических лиц. В настоящее время законодательство об административной ответствен​ности организаций еще не представляет собой системы: действуют пока лишь отдельные акты либо их нормы, содержащиеся в разных нормативных актах.

В качестве специальных субъектов административных правонарушений выступают должностные лица, военнослужащие, работники органов внутренних дел, водители транспортных средств, работники торговли. При этом должностные лица подлежат административной ответственности не только за собственные действия или бездействие, но и за деяния подчиненных работников, нарушивших соответствующие правила.

Субъективную сторону административного правонарушения составляют психическое отношение субъектов к противоправному действию или бездействию и последствия этого. Обязательным признаком административного правонарушения является вина. Вина правонарушителя может проявиться в форме умысла и в форме неосторожности.

За административные правонарушения предусмотрены административные взыскания.

Административное взыскание является мерой ответственности и применяется в целях воспитания лица, совершившего административное правонарушение, в духе соблюдения законов, уважения к правилам общежития, а также в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Административные взыскания выражаются, как правило, либо в моральном, либо в материальном воздействии на правонарушителя.

Административные взыскания образуют стройную систему, определяемую общностью природы оснований и целей их применения, возможностью их взаимозаменения.

Основными видами административных взысканий являются: предупреждение; штраф; возмездное изъятие предмета, явившегося орудием совершения административного правонарушения; конфискация предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения; лишение специального права, предоставленного данному гражданину (права  управления транспортным средством, права охоты, права рыболовства и др.); исправительные работы; административный арест; выдворение из Республики Беларусь иностранных граждан и лиц без гражданства.

Возмездное изъятие и конфискация предмета могут применяться в качестве как основных, так и дополнительных административных взысканий, остальные виды применяются только в качестве основных. Административные взыскания, которые являлись бы лишь дополнительными, действующим правом не предусмотрены. Административное взыскание может быть наложено только тогда, когда в действиях, виновного установлен конкретный состав проступка, иными словами лишь в том случае, если нормой права предусмотрена ответственность за деяние, а в противоправных действиях гражданина выявлены все предусмотренные данной правовой нормой признаки правонарушения.

Общие правила наложения административных взысканий конкретизируют конституционные принципы законности, гуманизма, индивидуализации ответственности с учетом характера правонарушения и личности нарушителя.

При наложении взыскания учитываются характер совершенного правонарушения, личность нарушителя, степень его вины, имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность.

При решении вопроса о привлечении правонарушителя к административной ответственности учитываются давностные сроки наложе​ния административного взыскания. Оно не может быть наложено позднее двух месяцев со дня совершения проступка, а при длящихся правонарушениях - двух месяцев со дня его обнаружения.

Непременным условием законности наложения административно​го взыскания является строгое соблюдение правила, согласно которому за одно и то же административное правонарушение к лицу, совершив​шему его, может быть применено основное либо основное и дополни​тельное взыскание, предусмотренные за данное правонарушение.

При нескольких административных правонарушениях, совершенных одним и тем же лицом, взыскание налагается за каждое правона​рушение в отдельности.
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Раздел V.

ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

И ВЗЫСКАНИЯ, ПРИМЕНЯЕМЫЕ ЗА ИХ СОВЕРШЕНИЕ

Административные правонарушения делятся на виды в зависимости от объекта посягательства.

Общим объектом административного правонарушения являются общественные отношения, возникающие в области государственного управления и регулируемые нормами административного, а в ряде случаев трудового, земельного, финансового и права. В качестве родового объекта административного проступка выступают: государственный и общественный порядок; государственная и общественная собственность; права и свободы граждан; установленный порядок управления; установленный порядок таможенного регулирования и др. Каждый конкретный проступок имеет видовой непосредственный объ​ект посягательства (общественная нравственность, честь, достоинство граждан - при мелком хулиганстве, спокойствие граждан - при шуме в ночное время и т. д.).

В зависимости от родового объекта посягательства систематизировано законодательство об административных правонарушениях.
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Раздел VI.

ОРГАНЫ (ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА),

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

В отличие от правосудия, система органов, осуществляющих административно- юрисдикционную деятельность, характеризуется множественностью субъектов, что объясняется многообразием и распространенностью административных правонарушений. Практически невозможно сосредоточить рассмотрение дел об административных правонарушениях в каком-либо одном органе без ущерба для основных преимуществ административного процесса - его быстроты, оператив​ности и простоты.

Система органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, строится по территориально-отраслевому принципу. Это значит, что борьба с административными правонарушениями ведется с учетом как территориальных особенно​стей, так и специфики их совершения в различных отраслях.

Среди юрисдикционных органов в законодательстве первыми называются коллегиальные органы - административные комиссии при исполкомах местных советов депутатов. Они являются единственными органами, специально образованными для рассмотрения дел об административных правонарушениях.

К коллегиальным органам, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях, относятся: исполкомы поселковых, сельских советов депутатов; комиссии по делам несовершеннолетних, которые рассматривают дела об административных правонарушениях несовершеннолетних, если иное не предусмотрено законом, а также в предусмотренных законодательством случаях дела в отноше​нии родителей несовершеннолетних или лиц, их заменяющих; комис​сии по борьбе с пьянством при исполкомах районных, городских сове​тов депутатов, рассматривающие дела об административных правона​рушениях, связанных с нарушением правил торговли спиртными на​питками, распитием спиртных напитков на производстве.

Определенную группу дел в соответствии с действующим законодательством рассматривают районные (городские) народные суды (народные судьи).

Самую многочисленную группу органов административной юрисдикции составляют отраслевые и другие органы (должностные лица), уполномоченные законодательством рассматривать дела об административных правонарушениях.

Такое решение законодателя определяется тем, что эти субъекты чаще всего осуществляют контрольно-надзорные функции, выявляют административные правонарушения, пресекают их, оформляют административно-процессуальные документы, необходимые для привлече​ния виновных к ответственности, разрабатывают меры по предупреж​дению правонарушений. Соединение контрольно-надзорных и юрис​дикционных полномочий позволяет этим органам специализироваться на борьбе с конкретными видами правонарушений.

Широкой компетенцией по рассмотрению дел об административных правонарушениях законодатель наделил органы внутренних дел.
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Раздел VII.

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

Процесс - совокупность последовательных действий, совершаемых для достижения определенного результата: порядок осуществления какой-либо деятельности. В таком понимании говорят, например, о законодательном, бюджетном, землеустроительном процессе.

Поскольку исполнительная власть реализуется в различного рода действиях, совокупно характеризуемых как государственно-управленческая деятельность, постольку имеются необходимые основания для того, чтобы ее рассматривать с процессуальных позиций.

В административно-правовой литературе административный процесс, в широком смысле слова, рассматривается как урегулированная нормами административно-процессуального права деятельность по разрешению индивидуальных дел в сфере государственного управления уполномоченными на то субъектами. В этом смысле административный процесс есть форма реализации норм материального административного права.

В узком смысле, административный процесс есть порядок разрешения споров, возникающих в области государственного управления, и вынесения по ним процессуальных решений. В этом смысле он рассматривается по аналогии с уголовным и гражданским процессом ил как административная юрисдикция.

Как и любая другая процессуальная деятельность, административный процесс базируется на определенных принципах: законности, объективной истины, быстроты и экономичности процесса, гласности двустепенности, равенства сторон в процессе.

Административный процесс, подобно гражданскому и уголовному, имеет сложную структуру и складывается из ряда производств, выступая по отношению к ним как общее понятие. Если административный процесс есть порядок рассмотрения индивидуальных дел сфере управления, то административное производство - это уже порядок рассмотрения и разрешения уполномоченными органами (должностными лицами) какой-то определенной, однородной группы дел. В связи с этим различают следующие виды административных производств: по принятию нормативных актов государственного управления; по предложениям и заявлениям граждан; по делам о дис​циплинарных правонарушениях; по жалобам граждан.

Особо необходимо выделить производство по делам об административных правонарушениях. Данный вид административного производства наиболее полно урегулирован нормами материального и процессуального административного права. Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются: своевременное и всестороннее, полное и объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в точном соответствии с законодательством, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений, воспитание граждан в духе соблюдения законов, укрепления законности. В законодательстве закрепляются стадии этого производства: административное расследование; возбуждение административного дела; рассмотрение административного дела; вынесение постановления по делу; обжалование постановления (это факультативная стадия); исполнение постановления.

Необходимо обратить особое внимание на общие положения, стадии исполнения постановлений о наложении административных взысканий.

Постановление о наложении административного взыскания является обязательным для исполнения государственными и общественными органами, предприятиями, учреждениями и организациями, должностными лицами и гражданами. Оно подлежит исполнению с момен​та его вынесения, если иное не установлено законодательством. При обжаловании или опротестовании постановление подлежит исполнению после оставления жалобы или протеста без удовлетворения, за исключением постановлений о применении меры взыскания в виде предупреждения, а также в случаях наложения штрафа, взимаемого на месте совершения административного правонарушения. Постановление о наложении административного взыскания обращается к исполнению органом (должностным лицом), вынесшим постановление.

Исполнение постановления прекращается: в связи с изданием акта амнистии, если он устраняет применение административного взыскания; при отмене акта, устанавливающего административную ответственность; в случае смерти лица, в отношении которого вынесено постановление.

Законодательство устанавливает давность исполнения постановлений о наложении административных взысканий. Не подлежит исполнению постановление о наложении взыскания, если оно не было обращено к исполнению в течение трех месяцев со дня вынесения. В случае предоставления отсрочки исполнения постановления течение давности срока приостанавливается до истечения срока отсрочки.

В случае приостановления исполнения постановления в связи с подачей жалобы или принятием протеста прокурором истечение давностного срока приостанавливается до рассмотрения жалобы или протеста.

Действующее законодательство регламентирует производство по исполнению постановлений о наложении того или иного вида административного взыскания.
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Часть II.

Основы административно-правовой организации управления

экономической, социально-культурной и административно-

политической сферами. Межотраслевое управление.
Современные параметры управления и его эволюция определяются многогранными процессами смены  социально-экономической и политической систем. Они обострили внимание по отношению к вопросам управления, особенно государственного. Одно из предложений в этой связи сводится к тому, чтобы убрать государственные регуляторы из сферы экономики. Данное суждение следует признать сомнительным. Во-первых, в современных условиях государство в силу генезиса и своей природы призвано осуществлять экономическую и социально-культурную политику. В кризисных ситуациях (а именно в кризисе находится наша страна) роль государства не только не ослабевает, а напротив, усиливается.

Признавая роль государства и принцип разделения властей, нелогично игнорировать либо недооценивать значение и государственного управления в экономических и социально-политических процессах.

Во всех указанных сферах государственного управления идет становление или реорганизация аппарата управления. Поэтому изучение этой части административного права связано с большой самостоятельной работой слушателей по изучению нормативных актов, регулирующих организацию систем управления в области экономики, социально-культурной, административно-политической, межотраслевой сферах.

Раздел VIII.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

И УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИКОЙ

Экономика Республики Беларусь имеет сложную структуру, связанную с производством материальных благ, процессами распределения и обмена. В ее структуру входят отдельные отрасли, которые, в свою очередь, делятся на подотрасли, выполняющие определенные задачи и функции. В структуру экономики республики входят следующие отрасли: промышленность, сельское хозяйство, строительство и жилищно-коммунальное хозяйство, коммуникации (транспорт, связь), природные ресурсы, торговля.

Массив действующих правовых актов, в той или иной мере относящихся к организации управления экономикой, велик. Многие из этих нормативных актов носят комплексный характер, относятся к различным отраслям права. Общие основы организации управления вытекают из Конституции Республики Беларусь.

По общему правилу, в таких законодательных актах определяются организация отрасли и основные звенья системы управления отраслью, принципиальные основы разграничения компетенции и характер взаимоотношений между этими звеньями. Положения законодательных актов детализируются в подзаконных правовых актах уполномоченных органов и должностных лиц (Совета Министров Республики Беларусь, местных органов исполнительной власти, министерств, государственных комитетов и других центральных ведомств).

Система органов управления в области экономики включает в себя органы общей компетенции, отраслевые и межотраслевые звенья.

Общие функции управления экономикой осуществляет Совет Министров Республики Беларусь. Отраслевые функций – Министерство промышленности, Министерство сельского хозяйства и продовольствия, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, Министерство лесного хозяйства, Министерство транспорта и коммуникаций, Министерство архитектуры и строительства, Министерство жилищно-коммунального хозяйства, Министерство торговли, Государственный комитет по авиации, Министерство связи. Межотраслевые функции выполняют: Министерство труда, Министерство статистики и анализа, Министерство предпринимательства и инвестиций и др.
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Раздел IX.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

И УПРАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРОЙ.
Управление в области социально-культурного строительства представляет собой систему, включающую объект и субъект управления, характеризуется наличием взаимосвязи как между ними, так и с управляемой сферой. Социально-культурное строительство - это духовная (нематериальная) по характеру, идеологически определенная деятельность многообразных по своему профилю учреждений (предприятий и организаций), выражающаяся в создании, использовании (распространении) и охране духовных ценностей, направленных на удовлетворение социально-культурных потребностей населения.

Социально-культурная деятельность непосредственно связана с формированием личности, всемерным удовлетворением ее интеллектуальных, этических, эстетических и других духовных потребностей. 

Непроизводственный характер социально-культурной деятельности ни в коей мере не уменьшает ее значения. Эта деятельность связана с формированием общественного сознания, духовной культуры, оказывает определяющее влияние на социальное, экономическое и политическое развитие общества.

Социально-культурное строительство, так же как и экономика, имеет сложную структуру и состоит из определенных отраслей. Такими отраслями являются: образование, наука, культура, здравоохранение, социальная защита граждан. Для каждой из них созданы соответствующие управленческие структуры отраслевой компетенции. К отраслевым органам управления в области социально-культурного строительства относятся: Министерство образования, Министерство культуры, Государственный комитет по печати, Государственный комитет по науке и технологиям, Министерство спорта и туризма, Министерство здравоохранения, Министерство социальной защиты.
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Раздел X.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО И УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАТИВНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ СФЕРОЙ.
В правовой литературе в число административно-политических органов принято включать те, которые осуществляют управление в области обороны, охраны государственной безопасности, внутренних дел, юстиции и внешних сношений. Эти органы являются частью единой системы органов исполнительной власти и образуют относительно самостоятельные подсистемы. В отличие от управления экономикой и социально-культурным строительством, здесь, в основном, осуществляется строго централизованное управление (оборона, государственная безопасность, иностранные дела и др.). Высокой степенью централизации характеризуется управление в области внутренних дел, политического регулирования.

Для административно-политической сферы, связанной с правоохранительной деятельностью государства, характерен значительный, по сравнению с другими сферами, удельный вес принудительных средств, в том числе применение непосредственной материальной силы и иного государственного принуждения, а также использование всякого рода режимных мероприятий и разрешительной системы.

Среди режимных мероприятия, применяемых в сфере административного управления, можно отмстить режим охраны государственной и военной тайны, пограничный, таможенный и паспортный режимы. С ними тесно связана разрешительная система на получение, хранение и использование огнестрельного и холодного оружия, ядов и радиоактивных веществ и др.

К отраслевым органам управления в области административно-политической деятельности относятся: Министерство обороны, Комитет государственной безопасности, Государственный комитет пограничных войск, Министерство внутренних дел, Министерство юстиции, Министерство иностранных дел, Министерство внешних экономических связей, Государственный таможенный комитет. Административно-управленческие функции исполняет также министр по делам Содружества независимых государств.

Термином «внутренние дела» обозначается одна из сложных сфер деятельности государства, являющаяся многоструктурной. Внутренние дела включают в себя несколько групп общественных отношений: организацию борьбы с преступностью, обеспечение общественного порядка и общественной безопасности, паспортной системы, режима проживания в Республике Беларусь иностранных граждан и лиц без гражданства. Каждая из этих групп общественных отношений, взятая в отдельности, характеризует какую-то одну составную часть объекта управления в сфере внутренних дел. Лишь в совокупности они дают представление об управляемой системе в целом.

Управление внутренними делами – это основанная на законе исполнительно-распорядительная деятельность органов государства по обеспечению неприкосновенности государственного и общественного строя, собственности, личности, прав и законных интересов граждан, защите их от преступных и иных противоправных посягательств; по созданию обстановки общественного спокойствия, нормальных условий для функционирования государственных и общественных организаций, труда и отдыха граждан.

Поскольку управление внутренними делами является одной из сфер государственного управления, то ему свойственны общие для всей системы государственного управления черты и принципы. Вместе с тем эти общие черты и принципы в управлении внутренними делами имеют специфическое применение, обусловленное особым местом данной сферы в системе государственного управления и ее четко выраженной правоохранительной направленностью.

Управление в сфере внутренних дел осуществляется от имени государства, через государственный механизм с использованием государственно-властных полномочий. Самой спецификой этой сферы обусловлена необходимость использования государственно-властных полномочий, издания юридически обязательных актов управления, осуществления административного надзора за соблюдением установленных правил, запрещения и приостановления определенных действий. Сотрудники органов внутренних дел в процессе административной деятельности выступают в качестве представителей власти, их указания в пределах предоставленных полномочий обязательны для всех граждан. Они наделены полномочиями по применению мер принуждения - административно-предупредительных, мер пресечения, административных взысканий.

Деятельность органов внутренних дел неоднородна, она включает в себя ряд административно-правовых форм, характеризующихся специфическими признаками и назначением: административную, уголовно-процессуальную, оперативную, исполнения уголовных наказаний. Все они неразрывно связаны между собой и образуют единый комплекс деятельности по охране общественного порядка, обеспечению общественной безопасности и борьбе с преступностью.

Административная деятельность преобладает в работе органов внутренних дел, что и обусловливает их отнесение к системе органов государственного управления в административно-политической деятельности. Для административной деятельности органов внутренних дел характерна ее внешняя направленность, то есть она выходит за пределы собственной системы.

Внешняя административная деятельность органов внутренних дел выражается прежде всего в повседневном направлении поведения людей в рамки, предписанные правовыми нормами, создании условий для реализации гражданами их прав и исполнения обязанностей, решении многочисленных вопросов, возникающих при совершении правонарушений и при вполне правомерном поведении граждан, должностных лиц государственных органов, представителей общественных организаций. Управление в области внутренних дел осуществляют органы государства Республики Беларусь, находящиеся на разном правовом уровне.

Общее руководство в сфере внутренних дел осуществляют Президент Республики Беларусь и Совет Министров Республики Беларусь.

Президент Республики Беларусь как глава государства издает декреты, указы, направленные на регулирование общественных отношений в сфере внутренних дел, на обеспечение и охрану общественного порядка, усиление борьбы с преступностью. Он назначает и освобождает от должности министра внутренних дел Республики Беларусь, командующего внутренними войсками, вводит в случае необходимости чрезвычайное положение на территории Республики Беларусь.

Совет Министров Республики Беларусь осуществляет меры обеспечению законности, охране общественного порядка, защите прав и свобод граждан, борьбе с преступностью, объединяя, направляя и координируя в этой сфере деятельность всех правоохранительных органов.

Непосредственное отраслевое управление в области внутренних дел осуществляют органы внутренних дел во главе с министром внутренних дел.

В систему Министерства внутренних дел входят: управления внутренних дел облисполкомов, горисполкомов, управление внутренних дел на транспорте, отделы внутренних дел горисполкомов и райисполкомов, органы внутренних дел на транспорте, специальные учебные заведения, внутренние войска, учреждения, обеспечивающие исполнение уголовных наказаний, органы пожарной службы, иные органы, учреждения, подразделения и предприятия, созданные в установленном порядке для осуществления задач, стоящих перед органами внутренних дел (в дальнейшем - органы и подразделения внутренних дел).

Главными задачами Министерства внутренних дел являются:

1) обеспечение общественного порядка и общественной безопасности;

2) предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

3) розыск преступников;

4) расследование преступлений, отнесенных к компетенции органов внутренних дел;

5) обеспечение безопасного дорожного движения;

6) организация охраны объектов на договорной основе в случаях и порядке, установленных законодательством;

7) организация исполнения уголовных наказаний и административных взысканий в пределах компетенции органов внутренних дел;

8) осуществление государственного управления в области обеспечения пожарной безопасности.

В деятельности МВД Республики Беларусь, в зависимости от характера связей с управляемыми объектами, можно выделить три основных направления:

а) централизованное руководство основными вопросами охраны общественного порядка и борьбы с преступностью путем издания ведомственных нормативных актов, контроля за их исполнением, разработки и вынесения на рассмотрение Совета Министров Республики Беларусь предложений о мерах укрепления общественного порядка, обеспечения взаимодействия органов внутренних дел с другими правоохранительными органами по вопросам борьбы с преступностью, непосредственного управления подчиненными МВД Республики Беларусь органами и учреждениями;

б) согласование деятельности всех органов внутренних дел на территории Республики Беларусь, координация проводимых ими мер по борьбе с преступностью, инспектирование и оказание практической помощи, обобщение и распространение передового опыта, разработка наиболее эффективных средств, тактики и методики борьбы с нарушениями порядка, и прежде всего с преступлениями;

в) непосредственная организация охраны общественного порядка и борьбы с преступностью на территории Республики Беларусь.

Деятельность органов МВД строится на принципах законности, гуманизма, уважения прав человека, гласности, тесной связи с трудовыми коллективами и населением.

Работой МВД руководит министр, назначаемый Президентом Республики Беларусь.

Министр внутренних дел несет персональную ответственность за выполнение возложенных на министерство задач и функций. В МВД образуется коллегия в составе министра (председатель), заместителей министра (по должности), а также других руководящих работников системы министерства. Решение коллегии проводятся в жизнь, как правило, приказами министра.

Важнейшая роль в охране порядка и борьбе с преступностью принадлежит милиции.

«Милиция – закрепляет Закон Республики Беларусь «О милиции», - государственный вооруженный правоохранительный орган ...» Милиция входит в систему органов внутренних дел. Уже из этого положения закона следует два вывода: 1) не может быть милиции за пределами системы МВД, то есть в ведении и распоряжении других отраслей и сфер государственного управления; 2) милиция может быть только государственной, то есть создаваемой и обеспечиваемой государством. Предпринимаемые попытки отдельных государственных предприятий, коммерческих структур создать «свою» милицию не вписываются в закон.

Милиция призвана защищать жизнь, здоровье, права, свободы и законные интересы граждан, общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств.

Милиция состоит из криминальной милиции, милиции общественной безопасности, специальной и транспортной милиции. Наряду с общими задачами, каждому из видов милиции присущи свои специфические задачи.

Обширные и многогранные задачи милиции требуют того, чтобы ее органы и сотрудники были наделены соответствующими полномочиями, включая полномочия по применению мер государственного принуждения.
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Раздел XI

МЕЖОТРАСЛЕВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
Возникновение системы межотраслевого управления во многом обусловлено необходимостью преодоления ведомственной разобщенности объектов управления. Этим обстоятельством объясняется главная особенность межотраслевого управления – его координационно-контрольное содержание.

Сущность межотраслевого управления составляют:

· определение основных направлений экономической и социальной политики государства, разработка целевых, комплексных и иных общегосударственных программ развития отраслей управления;

· обеспечение организационного единства функционирования отраслевых систем управления;

· реализация программ и задач, выходящих за пределы той или иной отрасли государственного управления, а также решение вопросов, имеющих смежное или общегосударственное значение.

Органы исполнительной власти, осуществляющие межотраслевое управление, занимая надведомственное положение, наделяются соответствующими полномочиями правотворческого, координационного, контрольно-надзорного и лицензионного (разрешительного) характера.

К числу наиболее важных сфер межотраслевого управления относятся: прогнозирование, программирование и планирование в социально-экономической сфере; трудовые ресурсы; финансы; окружающая среда; стандартизация; метрология и сертификация; статистика; безопасность и др.

В зависимости от круга объектов различается межотраслевое управление в широком и узком (специальном) смысле.

В широком смысле межотраслевое управление есть деятельность всех органов управления, состоящая в реализации возложенных на них функций и полномочий межотраслевого значения. Система, компетенция, структура, методы и формы деятельности этих органов образуют организационно-правовой механизм межотраслевого управления.

Среди субъектов межотраслевого управления в решении межотраслевых проблем главная роль принадлежит органам общей компетенции - Совету Министров Республики Беларусь, исполкомам местных советов депутатов. Прежде всего они объединяют и направляют комплексное социально-экономическое развитие на соответствующей территории.

Субъектами межотраслевого управления в узком смысле являются органы, не имеющие отраслевого профиля деятельности и специализирующиеся на выполнении межотраслевых функций. Предпосылками такого управления являются межотраслевой характер и внеотраслевая значимость их специализированных функций. Органы, выполняют специализированные межотраслевые функции, создаются в форме министерств, государственных комитетов и иных центральных ведомств. Они осуществляют полномочия главным образом в отношении организационно не подчиненных им органов исполнительной власти, а также предприятий, учреждений, организаций.

К органам межотраслевого управления относятся: Министерство экономики, Министерство финансов, Министерство труда, Министерство предпринимательства и инвестиций, Министерство статистики и анализа, Государственный таможенный комитет и др.

Административно-правовое регулирование управления в особых условиях.

Особыми условиями, влекущими корректировку в организации управления, являются:

а) чрезвычайные ситуации природного и технологического характера;

б) чрезвычайное положение;

в) военное положение;

г) иные обстоятельства, вызывающие нарушение нормальных условий жизни и необходимость формирования управления, приспособленного для устранения таких нарушений.

Для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций сформирована единая государственная система, объединяющая центральные органы исполнительной власти и местного управления, также организации, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий в чрезвычайных ситуациях. В чрезвычайных ситуациях проводятся аварийно-спасательные и иные неотложные работы.

Специальным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное управление и координацию органов государственного управления в области защиты населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций, является Министерство по чрезвычайным ситуациям (МЧС). 

Основными задачами МЧС являются: реализация государственной политики в области предупреждения чрезвычайных ситуаций, связанных с промышленными авариями, катастрофами, стихийными бедствиями,  и соответствующие действия при возникновении этих ситуаций; защита населения от последствий катастрофы на ЧАЭС, организация государственного надзора за охраной и использованием территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению.

Министерство по чрезвычайным ситуациям осуществляет:


- координацию и контроль деятельности других республиканских органов по защите населения от последствий катастрофы на ЧАЭС, иных чрезвычайных ситуаций, прогнозирование и предупреждение стихийных бедствий, промышленных аварии и катастроф;

- разработку проектов республиканских целевых научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по защите населения и территории при чрезвычайных ситуациях;

- оценку ущерба, понесенного в результате катастроф и стихийных бедствий;

- финансирование целевых научно-технических программ и отдельных проектов, направленных на снижение радиоактивного загрязнения.

Чрезвычайное положение в соответствии с действующим законодательством представляет собой режим хотя и схожий с условиями чрезвычайных ситуаций, но не совпадающий полностью с ними по основаниям. Так, Президент Республики Беларусь имеет право на введение на территории Республики Беларусь или в отдельных ее местностях чрезвычайного положения в случаях стихийного бедствия, катастрофы, а также беспорядков, сопровождающихся насилием либо угрозой насилия со стороны группы лиц и организаций, в результате которых возникает опасность жизни и здоровью людей, территориальной целостности и существованию государства (ст. 17 Закона Республики Беларусь «О Президенте Республики Беларусь»).

Государственные органы, осуществляющие управление в условиях чрезвычайного положения, могут наделяться чрезвычайными полномочиями для принятия мер по нормализации обстановки, восстановлению правопорядка, законности и ликвидации угрозы безопасности граждан.

Определенные законом меры, носящие чрезвычайный характер, могут касаться не только прав и свобод граждан, но и функционирования предприятий, учреждений, организаций.

Чрезвычайное положение нельзя смешивать с военным положением. Возможность введения военного положения предусмотрена Конституцией Республики Беларусь.

В местностях, объявленных на военном положении, полномочия представительных и исполнительных органов государственной власти в области обороны, охраны государственной и общественной безопас​ности сосредотачиваются в руках органов военного управления.
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Часть III

Административное право и законность в управлении

Законность является одним из важнейших принципов государственного управления. Сущность законности состоит в единообразном понимании и точном соблюдении действующего законодательства всеми органами государства, общественными организациями, должностными лицами и гражданами.

Законность охватывает все звенья управленческой деятельности, обеспечивает единообразное понимание и применение правовых норм как управляющими, так и управляемыми. Режим законности в государственном управлении является частью общего режима законности государстве.

В деятельности органов государственного управления законность основывается на принципах ее общеобязательности, верховенства законов, подзаконности управленческой деятельности, недопустимости противопоставления законности и целесообразности, неразрывной связи с культурностью, единства законности. Для реализации принципа законности недостаточно наличия самих законов и других правовых актов. Принцип законности включает также и необходимость того, чтобы исполнение законов и других правовых актов реально обеспечивалось. Лишь при этом условии можно говорить о наличии законности в полном ее значении, о ее роли в государственной и общественной жизни. Проблема обеспечения законности имеет исключительно важное значение в деятельности органов внутренних дел.

Обеспечивать законность - это значит пресекать малейшие нарушения закона, предупреждать их принимать меры к ликвидации причин их порождающих, восстанавливать нарушенные права и законные интересы граждан и организаций, наказывать виновных, создавать атмосферу неотвратимости наступления ответственности, воспитывать работников аппарата управления в духе строжайшего соблюдения целей и буквы закона.

Деятельность  по обеспечению  законности  в государственном управлении осуществляется по двум основным направлениям:

1) обеспечение строгого соблюдения законности каждым звеном аппарата управления и каждым его работником в целях организации четкой работы, поддержания государственной дисциплины;

2) обеспечение охраны и защиты прав и законных интересов граждан в повседневной деятельности аппарата управления.

В широком плане можно выделить гарантии обеспечения законности: экономические, вытекающие из многообразия форм собственности, политические, вытекающие из принадлежности власти народу; правовые, заключающиеся в наличии механизма восстановления нарушенных правовых норм и полного порядка их применения, который максимально предупреждал бы возможность нарушений.

В то же время наличие этих объективных факторов само по себе полностью еще не решает задачи обеспечения законности. Необходимы также и специальные меры, заключающиеся в деятельности определенных органов и должностных лиц с целью охраны законности.

Специальными организационно-правовыми способами обеспечения законности в области государственного управления являются: контроль, надзор, право жалобы.

Все органы, занимающиеся вопросами обеспечения законности и дисциплины, наделены для этого государственно-властными полномочиями, что придаст их деятельности государственно-правовой характер. Такая деятельность понимается в качестве способа обеспечения законности и дисциплины.

Наиболее всеобъемлющим способом обеспечения законности является контроль. В зависимости от субъектов, его осуществляющих, и характера их полномочий можно выделить:

1) контроль Президента Республики Беларусь;

2) контроль органов законодательной (представительной) власти;

3) контроль органов исполнительной власти;

4) контроль органов судебной власти.

Контроль позволяет активно вторгаться в сферу осуществления органами государственного управления законов и других государственных актов, выявлять недостатки, давать обязательные к исполнению указания по устранению допущенных нарушений.

Контрольные полномочия Президента Республики Беларусь в области государственного управления обусловлены его конституционным статусом как главы государства, гаранта Конституции Республики Беларусь, прав и свобод граждан. Президентский контроль в сфере управления осуществляется в двух основных формах:

а)
непосредственный контроль Президента Республики Беларусь;

б)
президентский контроль через соответствующие президентские структуры, например, через Комитет государственного контроля Республики Беларусь.

Контроль органов исполнительной власти делится на: надведомственный и внутриведомственный.

Надведомственный контроль осуществляют:

а)
органы управления общей компетенции - Совет Министров Республики Беларусь, исполкомы местных советов депутатов;

б)
межотраслевые министерства, государственные комитеты и другие центральные ведомства.

Отраслевой (внутриведомственный) контроль осуществляется органами отраслевой компетенции за органами одной системы в пределах подведомственности. Организация внутриведомственного контроля позволяет органу, его осуществляющему, активно вмешиваться в деятельность подконтрольного объекта и оперативно устранять причины недостатков.

Административный надзор – один из способов обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении.

Он состоит в организации наблюдения за исполнением специальных правил и требований, установленных законами, актами правительства, ведомственными актами, а также самими органами, осуществляющими административный надзор.

В качестве субъектов административного надзора выступают, как правило, специальные государственные инспекции. Административный надзор сочетает в себе контрольные и надзорные функции. Органы, осуществляющие административный надзор, имеют право не только констатировать факты нарушений, но и давать обязательные указания об их устранении и о совершении необходимых действий в целях их недопущения впредь, разрешать или запрещать определенные действия, работы, приостанавливать деятельность предприятий и учреждений, применять к виновным меры административного воздействия.

Согласно Конституции Республики Беларусь высший надзор за точным и единообразным исполнением законов республиканскими, местными органами государственного и хозяйственного управления и контроля, местными советами депутатов и иными органами местного самоуправления, воинскими формированиями и учреждениями, органами государственной безопасности, внутренних дел и милиции, субъектами хозяйствования независимо от принадлежности и форм собственности, учреждениями и организациями, политическими партиями, иными общественными и религиозными объединениями, должностными лицами и гражданами осуществляют Генеральный прокурор Республики Беларусь и подчиненные ему прокуратуры.

Объем общего надзора прокуратуры ограничивается конкретной деятельностью органов управления (издание актов управления, совершение действий по выполнению законов и иных нормативных актов).

Прокурор в процессе осуществления общенадзорной деятельности использует особые методы воздействия и формы правового реагирования на нарушения законности. Полномочия прокурора по общему надзору заключаются в праве: истребовать акты органов управления, предприятий, учреждений, организаций; требовать от руководителей поднадзорных органов и должностных лиц представления необходимых документов и сведений, проводить на месте проверку исполнения законов в деятельности поднадзорных органов; требовать от руководителей поднадзорных органов проверок и ревизии деятельности подведомственных им учреждений, предприятий, организаций, требовать от должностных лиц личных устных или письменных объяснений по поводу нарушения закона.

Методами общенадзорной деятельности прокурора являются:

1) проверка актов, издаваемых поднадзорными органами (проверяется компетенция и форма издания акта, уточняется, не наносит ли его исполнение ущерба государству, не ущемляет ли законных прав и интересов граждан и т. д.);

2) проверка исполнения законов в деятельности органов государственного управления, предприятий, учреждений, организаций;

3) участие прокурора в заседаниях исполкомов советов депутатов (с правом совещательного голоса);

4) использование материалов контрольно-ревизионных органов;

5) обобщение обращений граждан (предложений, заявлений, жалоб);

6) обобщение судебно-следственной практики;

7) обобщение и изучение публикуемых в печати сообщений о нарушении законности.

Правовыми формами реагирования прокурора на нарушения законности в области государственного управления являются: протест, представление, предписание, официальное предупреждение, постановление.

Среди способов обеспечения законности в государственном управлении важная роль принадлежит судебному контролю, который осуществляют: Конституционный суд Республики Беларусь, суды общей юрисдикции, хозяйственные суды.

Конституционный суд Республики Беларусь, являясь судебным органом конституционного контроля, разрешает в пределах своей компетенции исключительно вопросы права. Он рассматривает дела и дает заключения о соответствии Конституции Республики Беларусь законов, декретов и указов Президента Республики Беларусь, нормативных актов обеих палат Национального Собрания, постановлений Совета Министров, актов Верховного суда, Высшего хозяйственного суда, Генерального прокурора; дает заключения о соответствии актов любого другого государственного органа Конституции Республики Беларусь, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам, декретам и указам Президента Республики Беларусь.

Если Конституционный суд Республики Беларусь признает неконституционным закон или иной нормативный акт, за законностью которого он правомочен осуществлять контроль, то они утрачивают юридическую силу.

Решения, принимаемые Конституционным судом Республики Беларусь, обязательны на всей территории Республики Беларусь для органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций, должностных лиц и граждан.

Суды общей юрисдикции осуществляют свои задачи путем рассмотрения и разрешения в судебных заседаниях уголовных, гражданских, а также административных дел. Суд использует только ему присущий метод деятельности – разбирательство дел в судебном заседании. 

В отличие от прокуратуры, никакого систематического наблюдения за деятельностью органов государственного управления суды не осуществляют, опротестовывать незаконные действия и акты этих органов они не вправе.


Однако суд стоит на страже законности в государственном управлении. В строго определенных случаях, специально предусмотренных законом, суд оценивает при рассмотрении конкретных дел правомерность действий должностных лиц органов государственного управления. В этих случаях суд может и отменять незаконные акты органов государственного управления или должностных лиц.

Если при рассмотрении конкретного дела суд установит причины и условия, способствующие нарушению законности на предприятиях, в учреждениях, организациях, в органах государственного управления, выявит факты ущемления прав и законных интересов граждан, то есть нарушения нормальной работы органов управления, то он вправе вынести частное определение.

Частное определение выносится в адрес руководителя того органа государственного управления, в котором вскрыты нарушения, либо в адрес вышестоящего органа или руководителя. Указания суда, изложенные в частном определении, обязательны для исполнения администрацией.

Суды рассматривают жалобы на действия должностных лиц органов управления, ущемляющих права и законные интересы граждан.

Предложения, заявления и жалобы граждан играют существенную роль в охране субъективных прав граждан. Кроме того, они являются способом обеспечения законности в государственном управлении.
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6.  Курс лекций.

        Введение.

Переход к рыночным отношениям, изменения в государственном устройстве, конституционное признание местного управления и самоуправления существенно повлияли на сущность государственного управления.

Содержание изменений в том, что понятие государственного управления в настоящее время не сводится лишь к «административному подчинению», к принципу «власти-подчинения» нижестоящих органов управления вышестоящим.

Государственное управления по-прежнему распространяется на важнейшие сферы общества.

Имеются отрасли, сферы, на которые распространяется только государственное управление (атомная промышленность, оборона и др.)

В отдельных отраслях имеются государственные и негосударственные структуры (в промышленности, сельском хозяйстве, здравоохранении, образовании, банковской системе и др.), а поэтому им присущи черты государственного и негосударственного управления.

Признавая принцип разделения властей, недопустимо недооценивать значение государственного управления в системе функций органов исполнительной власти, являющихся  одним из основных субъектов административного права.

Осуществление управления является одним из важнейших условий развития любого современного государства.

Республика  Беларусь сегодня – это суверенное, демократическое, правовое государство, приоритетной функцией которого является обеспечение интересов её граждан. Именно этот фактор и определяет пути развития всего государственного аппарата, его задач в сфере государственного управления.

Являясь одним из основных объектов курса «Административное право» государственное управление представляет собой наиболее сложную и динамичную его часть.

Постоянное совершенствование системы субъектов государственного управления, вызванное новым этапом в развитии Республики Беларусь, изменяющимися и появляющимися новыми нормативными актами, регулирующими организацию управления в области экономики, социально-культурной, административно-политической, межотраслевой сферах, требует от студентов большой самостоятельной работы, систематического слежения за изменениями в области государственного управления.

1. Понятие и сущность управления.  

Административное право, как отрасль правовой системы Республики Беларусь, объективно связано с таким социальным явлением как управление.

Термин «управление» от латинского «администрация», греческого «кибернетика» рассматривается в двух аспектах: как социальная функция и как один из видов (форм) деятельности государства.

Для характеристики управления как социальной функции важно следующее:

а) управление имеет место там, где осуществляется совместная деятельность людей, где необходимо взаимодействие, согласованность действий отдельных элементов (субъектов) системы с целью достижения поставленных целей.

Суть всякого управления – управляющее воздействие субъекта на объект.

б) субъектами социального управления являются люди, управление осуществляется в отношении людей.

В качестве конкретных субъектов социального управления могут выступать:

· государство;

· органы государственного управления (органы исполнительной власти);

·  общественные организации;

· трудовые коллективы;

· граждане.

В качестве объектов социального управления могут выступать:

· государство, его административно-территориальные единицы  (область, район, город, посёлок, село);

· сферы, отрасли управления и т.д.

в) Процесс управления осуществляется в особой последовательности, проходит определённые стадии:

· уяснение задачи, поставленной управляющим субъектом;

· оценка сложившихся на момент постановки задачи условий её выполнения;

· принятие решение и издание акта управления;

· организация исполнения решения;

· контроль за выполнением решения.

Необходимым условием социального управления является его властность и авторитарность, подчинение участников совместной деятельности управленческой воле.

Одним из наиболее распространённых видов социального управления является государственное управление (управление делами государства), которому присущи характерные черты:

· государственное управление – вид деятельности по осуществлению государственной власти;

· государственное управление – деятельность исполнительно-распорядительного характера, основным направлением которой является исполнение, т.е. проведение в жизнь законов и подзаконных нормативных актов.

Достигается эта цель использованием необходимых юридически-властных полномочий (распорядительством);

· государственное управление – прерогатива специальных субъектов, именуемых исполнительно-распорядительными органами государственной  власти или органами государственного управления;

· государственное управление – исполнительная деятельность, осуществляемая в процессе повседневного и непосредственного руководства хозяйственным, социально-культурным и административно-политическим строительством.

Непосредственность такого руководства обусловлена тем, что именно в ведении (организационном подчинении) органов государственного управления находится большинство объектов собственности средств производства.

· государственное управление – подзаконная деятельность, осуществляемая на основе и во исполнение закона, она вторична по отношению к законодательной деятельности.

Система органов государственного управления Республики Беларусь.
Государственное управление, осуществляемое органами исполнительной власти, представляет собой деятельность государства, его административного аппарата и должностных лиц, наделённых государственно- властной  компетенцией.

В соответствии с Конституцией, законами и другими нормативными актами государственно-управленческими функциями в Республике Беларусь наделены граждане, Парламент, Президент, Правительство, а также ряд органов и государственных должностных лиц, осуществляющих исполнительно-распорядительную деятельность.

Роль каждого из них различна, но цель их деятельности едина и подчинена, прежде всего, интересам человека и гражданина.

Остановимся на характеристиках отдельных из них.

     Президент Республики Беларусь.

Конституция не относит Президента к системе органов исполнительной (административной) власти государства, однако, его статус, как главы государства, определённый ст. 79 Конституции, указывает на его активное участие в решении вопросов, связанных с хозяйственной, экономической, социальной и политической деятельностью, в частности, он определяет основные направления внешней и внутренней политики государства. 

Его участие в заключении международных договоров, в числе которых и связанные с осуществлением сотрудничества в хозяйственной, экономической, социально-культурной и иной деятельности государства безусловно оказывает значительное влияние на эффективность развития государства.

Участие Президента в формировании, например, органов осуществляющих хозяйственную деятельность, в числе которых Совет Министров (Правительство) Республики Беларусь, министерства, государственные комитеты, исполнительных органов местных администраций и т.д. является важным элементом реализации хозяйственной деятельности государства.

Президент обеспечивает согласованность функционирования всех органов государственной власти Республики Беларусь, добиваясь при этом эффективности их взаимодействия, цель которого, в конечном счёте, создание благоприятных условий для формирования социально-экономически развитого государства.

В силу своего государственного статуса Президент не только определяет кадровую политику ведущих структур исполнительно-распорядительных органов, оказывает помощь в их взаимной работе, но и осуществляет повседневный контроль за их деятельностью.

Совет Министров (Правительство) Республики Беларусь является центральным органом государственного управления, осуществляющим исполнительную власть в Республике Беларусь. Основы его правового статуса определены Конституцией Республики Беларусь, законом «О Совете Министров Республике Беларусь и подчинённых ему государственных органах».

В частности, в соответствии со ст. 107 Конституции Республики Беларусь Совет Министров:

· руководит системой подчинённых органов исполнительной власти;

· разрабатывает основные направления внутренней и внешней политики и принимает меры по их реализации;

·   разрабатывает и представляет Президенту для внесения в Парламент проект республиканского бюджета и отчёт о его исполнении;

· обеспечивает проведение единой экономической, финансовой, кредитной и денежной политики, государственной политики в области науки, культуры, образования, здравоохранения, экологии, социального обеспечения и оплаты труда;

· принимает меры по обеспечению прав и свобод граждан, защите интересов государства, национальной безопасности и обороноспособности, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

· выступает от имени собственника в отношениях имущества, являющегося собственностью Республики Беларусь, организует управление государственной собственностью;

· обеспечивает исполнение Конституции, законов и декретов, указов и распоряжений Президента;

· отменяет акты министерств  и иных республиканских органов государственного управления;

· осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией, законами и актами Президента.

Совет Министров Республики Беларусь не только определяет основные направления, но и в силу своего положения координирует работу и осуществляет контроль за подчинёнными ему органами государственного управления и другими органами исполнительной власти Республики Беларусь, физическими и юридическими лицами.

Совет Министров в целях осуществления распорядительных функций принимает на своих заседаниях постановления, а Премьер-министр – распоряжения, направленные на развитие народнохозяйственного комплекса и на совершенствование его деятельности.

Структуру Совета Министров, порядок его работы, правовой статус его членов рекомендуется изучить самостоятельно.

Министерства и иные республиканские органы государственного управления.

Ведущая роль в осуществлении управления в сфере народного хозяйства принадлежит министерствам, государственным комитетам и комитетам при Совете Министров РБ.

Министерство Республики Беларусь – республиканский орган государственного управления Республики Беларусь (функциональный или отраслевой), проводящий государственную политику, осуществляющий регулирование и управление в определённой отрасли (сфере деятельности) и координирующий деятельность в этой отрасли (сфере) других республиканских органов государственного управления Республики Беларусь. Каждое министерство осуществляет руководство порученной ему отраслью управления или сферой деятельности. Руководитель министерства – министр – входит в состав Правительства, осуществляет свою деятельность на основе единоначалия и несёт персональную ответственность за выполнение возложенных на министерство функций.

В структуре министерств могут создаваться департаменты, которые являются их структурными подразделениями и осуществляют специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и другие) функции в определённых сферах ведения, отнесённых к компетенции соответствующего министерства.

Государственный комитет Республики Беларусь – республиканский орган государственного управления Республики Беларусь, проводящий государственную политику, осуществляющий регулирование и управление в соответствующей сфере деятельности. Практически все государственные комитеты обладают равным статусом и на основе коллегиальности осуществляют свою управленческую деятельность. Председатели государственных комитетов по статусу являются министрами.

Комитет при Совете Министров Республики Беларусь – республиканский орган государственного управления, реализующий функцию государственного регулирования в конкретной сфере деятельности.

Министерства, государственные комитеты, комитеты при Совете Министров несут ответственность перед Советом Министров Республики Беларусь, а комитеты, департаменты министерств также и перед соответствующим министерством за выполнение возложенных на них задач, организацию работы подчинённых им предприятий, организаций, учреждений и объединений.

Министерства и государственные комитеты по отдельным вопросам деятельности, предусмотренным законодательными актами, могут подчиняться и исключительно Президенту Республики Беларусь.

Республиканские органы государственного управления являются юридическими лицами. Министерства и государственные комитеты, комитеты при Совете Министров Республики Беларусь образуются, реорганизуются и упраздняются Президентом Республики Беларусь.

В министерствах (других республиканских органах государственного управления), подчинённых Совету Министров Республики Беларусь, создаются коллегии, в состав которых входят министры (руководители республиканских органов государственного управления) и их заместители по должности, а также иные работники соответствующих отраслей экономики или сфер управления. В состав коллегий могут включаться работники подведомственных предприятий, организаций, учреждений, объединений. Коллегии рассматривают основные вопросы развития соответствующих отраслей экономики или сфер управления, обсуждают иные вопросы деятельности министерств (других республиканских органов государственного управления), подведомственных им предприятий, организаций, объединений и учреждений. Решения коллегий проводятся в жизнь приказами министров (руководителей республиканских органов государственного управления).

Полномочия, задачи каждого из министерств, а также иных республиканских исполнительных органов власти определяются соответствующими правовыми актами, в большинстве случаев положениями о них.

2. Административно-правовые и организационные основы управления отраслями народного хозяйства.

После распада СССР его высшие и центральные органы государственного управления прекратили свою деятельность. Государства, образовавшие Содружество Независимых Государств (СНГ) приобрели экономическую самостоятельность, стали равноправными, а свои взаимосвязи осуществляют на договорных началах, а не на принципах руководства из одного центра административно-командной системы.

Характерной чертой современной Беларуси является то, что её экономика стала смешанной, т.е. наряду с государственным сектором экономики появился негосударственный, основанный на рыночных, в том числе частнособственнических, отношениях.

В основных направлениях социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2010 года, утверждённых постановлением Совета Министров от 31.03.2000г. (основные направления) предусмотрена программа и перспективная модель экономики страны, развитие рыночных отношений во всех отраслях народного хозяйства.

В частности, предусматривается:

· правовое обеспечение всего комплекса рыночных преобразований;

· поэтапная либерализация всех форм экономической деятельности;

· осуществление единого и равного подхода ко всем формам собственности;

· создание системы прочной социальной защиты;

· преобразование системы государственного регулирования социально-экономических процессов с переводом её на экономические методы и сохранением прямого управления в тех случаях, где рыночное саморегулирование неэффективно.

Роль государственного регулирования в сфере хозяйственной деятельности в переходный период всё больше сводится к тому, чтобы создать условия для нормального функционирования общества по законам рыночной экономики.

Переход республики к рыночной экономике вызвал необходимость принятия новых нормативных актов, касающихся функционирования исполнительной власти в сфере хозяйственной деятельности.

В республике появились новые хозяйственные субъекты, правовое положение которых необходимо было урегулировать (предприятий-банкротов, внешнеэкономическую деятельность, переставшую быть монополией государства и т.д.)

Особое внимание требовалось уделить правовому регулированию предпринимательства. Цель государства заключается в том, чтобы создать условия для возникновения как можно большего числа самостоятельных хозяйствующих субъектов для развития конкурентной среды на рынке товаров и услуг.

Одной из форм стимулирования предпринимательства является создание в республике зон свободного предпринимательства (свободных экономических зон).

В эти зоны товары должны ввозиться и вывозиться без вмешательства таможенных органов, а главное – в них должно осуществляться льготное налогообложение.

Наиболее важным событием является наметившееся укрепление экономических связей между странами СНГ. Не смотря на явно выраженное стремление каждого из государств Содружества проводить свою независимую политику, стало ясно, что без координации действий в хозяйственной сфере обойтись не удаётся.

Поэтому характерной чертой современного государственного управления народным хозяйством стало образование ряда координационных структур, к которым относятся: Совет глав государств, Совет глав правительств, Исполнительный Секретариат.

Хозяйство республики включает отрасли и сферы материального производства, где создаётся общественный продукт и отрасли непроизводственной сферы, результат функционирования которого – услуга нематериального характера.

К отраслям хозяйства относятся: промышленность; строительство; агропромышленный комплекс (сельское хозяйство); природопользование и охрана окружающей среды; транспорт и связь; торговля; жилищно-коммунальное хозяйство; бытовое обслуживание населения.

Народное хозяйство имеет отраслевую систему, что обусловлено общественным разделением труда, его специализацией.

Отрасль народного хозяйства определяется как совокупность предприятий и организаций, выполняющих однородные производственные или иные хозяйственные функции.

Объективный процесс формирования отраслевой структуры народного хозяйства требует соответственно и отраслевой специализации государственного управления для достижения определённых целей.

Следовательно, деление народного хозяйства на отрасли предполагает и наличие отраслевых органов управления. В этом проявляется связь между субъектами и управляемыми объектами как звеньями единой системы управления.

Управление народным хозяйством – это целенаправленная, организующая деятельность государственных органов представительной и исполнительной власти, органов управления по практической реализации задач и функций государства в отраслях хозяйства. Оно заключается в правовом обеспечении хозяйственной деятельности, в разработке целевых программ развития отраслей, организационном обеспечении управления экономикой, контроле, оперативном управлении предприятиями, учреждениями, организациями.

Наиболее важные вопросы управления народным хозяйством решают высшие органы представительной и исполнительной власти Республики Беларусь (Президент Республики Беларусь, Парламент, Совет Министров).

Во главе отраслевых органов государственного управления стоит Совет Министров, который в соответствии со ст. 106 Конституции Республики Беларусь является центральным органом государственного управления. Он создаётся для реализации полномочий исполнительной власти в области экономики, охраны общественного порядка и других сферах общественного управления.

В пределах своей компетенции Совет Министров:

· обеспечивает проведение единой экономической, финансовой, кредитной и денежной политики;

· регулирует деятельность всех отраслей экономики, принимает меры по их развитию;

· разрабатывает прогнозы, концепции, государственные программы экономического и социального развития республики, другие программы и обеспечивает их реализацию;

· разрабатывает основные направления развития экономики в целом, её отдельных отраслей, принимает меры по ускорению научно-технического прогресса;

· принимает меры по обеспечению оптимальных темпов развития производства, роста национального дохода и его рационального распределения;

· осуществляет реформы, направленные на стабилизацию и институциональные преобразования экономики;

· создаёт, реорганизует, ликвидирует предприятия, учреждения, организации, объединения, имущество которых находится в собственности республики;

· устанавливает экономическую ответственность юридических лиц за нарушения хозяйственной деятельности;

· создаёт условия для свободного предпринимательства;

· осуществляет единую государственную политику в области использования и охраны земель;

· принимает решения по согласованию размещения вновь создаваемых либо реконструкции действующих предприятий, имеющих общегосударственное значение;

· обеспечивает проведение единой государственной политики в области использования и экономии энергетических и материальных ресурсов;

· определяет государственную политику в области защиты прав потребителей;

· разрабатывает и реализует программы обеспечения населения продуктами питания, жилищно-коммунальными, бытовыми, торговыми и другими услугами;

· устанавливает минимальный размер заработной платы, определяет формы, системы и размеры оплаты труда работников государственных учреждений и т.д.

Непосредственное управление отраслями народного хозяйства осуществляют органы отраслевой и специальной компетенции: министерства, гос. Комитеты, исполкомы, администрация предприятий, учреждений, организаций.

Система органов отраслевого управления строится на основе принципа демократического централизма, который означает вертикальную подчинённость вышестоящим органам и обязательность решений вышестоящих органов для нижестоящих.

Основным организационным центром управления отраслью является министерство и другие республиканские органы управления. Они осуществляют свои функции под руководством Совета Министров, несут перед ним ответственность за выполнение возложенных на них задач, организацию работы подведомственных им предприятий, учреждений, организаций.

Средним звеном отраслевого управления являются местные отраслевые органы. К ним в первую очередь относятся отраслевые управления и отделы исполкомов, которые в соответствии с Законом Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении» осуществляют повседневное руководство предприятиями конкретных отраслей на своей территории.

Особенность этих отраслевых органов в том, что они находятся в двойном подчинении – исполкому, а  также вышестоящему отраслевому органу. Например:

Управления (отделы) торговли подчиняются как местным органам управления – исполкомам, так и вышестоящему центральному органу – министерству торговли.

Кратко остановимся на управлении отдельными отраслями народного хозяйства.

       Управление промышленностью.
Государственное управление промышленностью – это исполнительно-распорядительная деятельность органов управления по реализации задач государства в области промышленности.

Административно-правовые нормы, регулирующие управление промышленностью, содержатся в законах, указах, Декретах Президента РБ, нормативных актах Правительства, актах органов представительной и исполнительной власти областей, городов и районов, а также в Положениях об органах управления этой отраслью.

Центральным органом управления промышленностью наряду с Советом Министров является Министерство промышленности.

Главной его задачей является государственное регулирование деятельности предприятий, объединений машиностроительной, приборостроительной, химической, легкой, и других отраслей промышленности с целью совершенствования экономических отношений в условиях рыночных отношений.

Министерство возглавляет министр, назначаемый на должность Президентом РБ. При министерстве для решения основных вопросов деятельности в области промышленности образована коллегия.

Министерство  в пределах своей компетенции издаёт постановления, приказы и инструкции, даёт указания, а также проверяет их выполнение.

  Для руководства отдельными подотраслями промышленности в составе министерства имеются управления (главные управления), комитеты.

Некоторые объединения, отрасли непосредственно подчинены Совету Министров РБ:

· Белорусский государственный концерн (БГК) по производству и реализации товаров лёгкой промышленности (концерн «Беллегпром»);

· БГК по производству и реализации товаров народного потребления (концерн «Беллестпром»);

· БГК по производству и реализации фармацевтической продукции (концерн «Белбиофарм») и др.

Основными субъектами хозяйствования являются предприятия, объединения, деятельность которых регламентируется Законами Республики Беларусь. Координирующим органом деятельности субъектов хозяйствования является Министерство экономики – центральный экономический орган, осуществляющий разработку научно-обоснованных направлений, форм и методов экономического развития РБ в условиях рыночных преобразований. Оно осуществляет координацию деятельности всех хозяйственных органов республики, проведение в жизнь единой политики в области планирования, ценообразования, оплаты труда, кредита, внешнеэкономической деятельности.

         Управление сельским хозяйством.

Агропромышленный комплекс составляют государственный, кооперативный, фермерский, акционерный, мелкооптовый секторы, имеющие разнообразные организационно-правовые формы: объединений, предприятий сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности.

Центральным органом управления данной отрасли является Министерство сельского хозяйства и продовольствия.

Задачи Министерства:

· создание условий для развития агропромышленного производства;

·  улучшение снабжения населения продуктами питания;
· совершенствование экономических методов хозяйствования;
· развитие многообразных форм собственности.
Управление сельским хозяйством осуществляется на основе общих принципов, присущих государственному управлению и включает в себя черты, свойственные отраслям, связанным с сельскохозяйственным производством.

Специфика управления обуславливается существованием различных форм собственности, наличием объектов управления: колхозов, совхозов, фермерских хозяйств.

В отношении колхозов и фермерских хозяйств государство осуществляет лишь общее руководство, а в отношении совхозов – управление в полном объёме.

Кроме колхозов и совхозов в сельском хозяйстве действуют предприятия материально-технического обеспечения, сельхозтехники, строительные, заготовительные, транспортные и другие организации, обслуживающие сельское хозяйство.

При министерстве имеется департамент по хлебопродуктам.

Руководство колхозами и управление совхозами и другими сельскохозяйственными предприятиями на местах осуществляют управления сельского хозяйства и продовольствия исполкомов. В областях – комитеты по сельскому хозяйству и продовольствию.

Основой организации управления в колхозах положен принцип демократии.

Управление колхозом осуществляется общим собранием членов колхоза, правлением колхоза, председателем колхоза.

Высшим органом управления является общее собрание,  которое может решать любые вопросы деятельности колхоза:

· утверждает Устав колхоза;

· избирает членов правления и председателя колхоза, прекращает их полномочия;

· заслушивает отчёты правления и председателя колхоза;

· утверждает программы (планы) развития колхоза, годовой отчёт и бухгалтерский баланс;

· утверждает Правила внутреннего распорядка, положение об оплате труда;

· решает вопросы о ликвидации и реорганизации колхоза.

Правление колхоза является исполнительным органом, осуществляющим текущее руководство его деятельностью. Оно избирается на три года.

Повседневное руководство колхозом осуществляется председателем колхоза, одновременно являющимся председателем правления. Он избирается на три года. С председателем районным исполкомом заключается трудовой договор (контракт).

Совхоз возглавляет директор, назначаемый вышестоящим органом.

Низовыми звеньями являются бригады, участки, фермы, комплексы, возглавляемые бригадирами, начальниками участков.

Управление в области охраны и   использования природных ресурсов.

 Кодексом РБ «О земле», воздушным, водным и лесным кодексами определено, что охрана окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов, обеспечение экологической безопасности человека – неотъемлемое условие экономического и социального развития человека.

Центральными органами управления в этой области являются Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, Комитет лесного хозяйства и Комитет по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров РБ.

К компетенции Министерства относятся:

· надведомственное управление и контроль за деятельностью министерств, предприятий, учреждений в области охраны окружающей среды;

· разработка экологических программ;

· рассмотрение дел об административных правонарушениях;

· проведение единой политики по рациональному использованию природных ресурсов, их учёт и оценка.

Решения этого министерства в области охраны окружающей среды  обязательны для всех юридических и физических лиц.

В структуре Министерства имеются специализированные инспекции (рыбоохраны и т.п.)

Управление в области охраны и использования природных ресурсов на местах осуществляется областными (Минским городским) комитетами природных ресурсов и их специализированными инспекциями, районными (городскими) и межрайонными инспекциями.

Комитеты возглавляются председателями, а инспекции – начальниками инспекций.

Низовыми объектами управления лесного хозяйства являются лесничества, лесхозы, заповедники, заказники и т.д.

Комитет по земельным ресурсам:

· разрабатывает государственные программы использования и охраны земель;

· контролирует использование средств, выделенных на проведение работ по землеустройству;

· организует межевание земель;

· издаёт инструкции и указания;

· проводит экспертизу и т.д.

Низовыми звеньями этих органов являются отделы (управления) по земельным ресурсам и землеустройству областных, районных, городских исполкомов.

Совет Министров в рассматриваемой сфере:

· определяет государственную политику в области охраны окружающей среды, гидрометеорологической деятельности и порядок использования природных ресурсов;

· обеспечивает разработку и реализацию государственных экологических программ;

· организует обеспечение безопасности опасных объектов (ядерных, радиационных), принимает меры по предупреждению аварий и катастроф;

· утверждает перечень особо ценных природных ресурсов и объектов окружающей среды;

· принимает решения о создании заповедников, национальных парков, утверждает положения о них и их границы;

· определяет порядок учёта чужеродных ресурсов;

· утверждает порядок разрешения отходов производства; 

· в необходимых случаях объявляет отдельные участки территории зонами чрезвычайной экологической ситуации;

· организацией работы по ликвидации последствий катастрофы на ЧАЭС, других значительных катастроф  и аварий, а также стихийных бедствий.

· Обеспечивает развитие системы экологического воспитания и обучения граждан.
               Управление торговлей.

«Торговля» означает: хозяйственная деятельность по обороту, купле и продаже товаров, т.е. это отрасль хозяйства, которая доводит товары до населения и реализует их путём купли-продажи.

В настоящее время в республике существует пять форм розничной торговли: государственная, потребительская кооперация (на селе), колхозная (рынок), кооперативная и частная.

Центральным органом управления является министерство торговли, на которое возлагается государственное регулирование торговой деятельностью в республике независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности предприятий, объединений, организаций торговли и общественного питания. На него возложена координация внешнеторговой деятельности в РБ (деятельности республиканского унитарного предприятия «Белорусинторг», закрытого акционерного общества «Белагроинторг», иных внешнеторговых организаций).

В его структуре имеются управления:

· экономики, торговли и развития рыночных отношений;

· финансов, цен, бухгалтерского учёта и контроля;

· внешнеэкономических связей;

· организации общественного питания;

· организации торговли и защиты прав потребителей;

· концерн по материальным ресурсам;

· объединение организаций бытового обслуживания населения и др.

Акты Министерства по вопросам торговли обязательны для министерств, исполкомов (администраций), которые осуществляют управление торговлей, торгово-производственными предприятиями, магазинами, столовыми, ресторанами.

Центральным органом управления потребительской кооперации является Белкоопсоюз – Белорусский республиканский союз потребительских обществ, который находится в ведении Правительства РБ.

Потребительская кооперация республики – это система потребительских обществ, их союзов, созданных для удовлетворения материальных и иных потребностей населения (оказание услуг).

Основными её задачами является:

· создание и развитие организаций оптовой, розничной торговли и общественного питания для обеспечения членов потребительских обществ и населения товарами народного потребления;

· защита у граждан и юридических лиц продукции, изделий и сырья;

· производство пищевых продуктов, сельскохозяйственной продукции, непродовольственных товаров;

· оказание платных услуг населению;

· организация рынков;

· создание производственных, строительных, транспортных и иных организаций;

· создание санаторно-курортных учреждений;

· создание учебных заведений для подготовки специалистов в области потребительской кооперации.

Высшим органом управления союза является общее собрание представителей членов союза, на котором избирается председатель и члены правления союза на 5 лет.

Кандидатура председателя правления Республиканского союза вносится для избрания после согласования с Президентом РБ, а кандидатуры членов правления  согласовываются с Правительством РБ.

Председатели и члены правления областных союзов согласовываются с областными исполкомами.

Основным звеном потребительской кооперации является потребительское общество, создаваемое в форме потребительского кооператива по территориальному, производственному признаку на основе членства для осуществления торговой, производственной, заготовительной и иных видов деятельности.

Органами управления потребительского общества являются общее собрание членов общества и правление. Решения правления оформляются постановлениями.

Деятельностью правления руководит его председатель, который обеспечивает повседневное выполнение решений общего собрания, представляет интересы общества в государственных и иных органах, издаёт распоряжения.   

             Управление транспортом.

Транспорт и связь являются важными отраслями экономики.

Успешное развитие промышленности, сельского хозяйства и других отраслей, укрепление обороноспособности во многом зависят от бесперебойной работы транспорта и связи.

Центральным органом управления отдельными видами транспорта является Министерство транспорта и коммуникаций.

В структуре Министерства транспорта и коммуникаций имеется Департамент автомобильного транспорта.

Автомобильный транспорт подразделяется на автотранспорт общего пользования и ведомственный (транспортные организации и предприятия министерств, исполкомов, кооперативных и других организаций).

Задачи управления автомобильным транспортом аналогичны задачам управления другими видами транспорта.

Местными органами управления являются автотранспортные управления, которым подчиняются автохозяйства (автобазы  и т.п.)

В ведении министерства находятся автомобильные заводы, станции технического обслуживания и другие хозяйства.

Уставом автомобильного транспорта регламентируется организация перевозок, их планирование и др. вопросы. Его действие распространяется как на транспорт общего пользования, так и на ведомственный (кроме автотранспорта МВД, МО, КГБ).

Автомобильные дороги подразделяются на автодороги общего пользования (республиканские и местные) и ведомственные.

Управление этой отраслью осуществляется местными советами, исполкомами и управлением дорожного хозяйства.

Низовой хозяйственной единицей являются дорожно-эксплуатационные участки.

Управление ведомственными дорогами осуществляется как государственными органами, так и субъектами хозяйствования, в собственности которых они находятся. 

Вышеназванным указом из подчинения Министерства транспорта выведена Белорусская железная дорога с входящими в её состав предприятиями и передана в подчинение Совета Министров РБ.            

Начальник управления БЖД назначается на должность и освобождается от должности Президентом РБ.

Структурными подразделениями Управления БЖД являются службы (отделы) движения: локомотивного хозяйства; пути; вагонного хозяйства; зданий и сооружений; сигнализации и связи; электрофикации; грузовая; пассажирская; врачебно-санаторная служба и др.

В республике создан Государственный комитет по авиации, основными задачами которого являются:

· удовлетворение потребностей экономики и населения в воздушных перевозках пассажиров, грузов и багажа;

· государственный контроль за деятельностью в области гражданской авиации.

Госкомавиации возглавляет Председатель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом РБ. В его ведении находятся аэропорты, авиационные заводы, учебные заведения и т.п.

                  Управление связью.

Связь подразделяется на связь общего пользования; ведомственную; связь юридических и физических лиц; правительственную.

 Центральным органом управления является Министерство связи. При Министерстве имеются Межведомственный координационный совет, а также управления телефонных сетей, радио, почтовые, по распространению печати и т.д.

Руководство этой отраслью на местах осуществляется производственно-техническими управлениями связи.

Низовыми звеньями являются отделения связи, почтамты, телеграфы, телефонные станции, переговорные пункты, эксплуатационные узлы связи.

Министерство связи и его органы несут ответственность за сохранность почтовых отправлений, обеспечивают тайну связи.

В системе органов связи имеются производственно-технические предприятия, учебные заведения.  
Управление строительством и жилищно -  коммунальным хозяйством.

Государственное управление в области строительства представляет собой исполнительную и распорядительную деятельность, состоящую в повседневном руководстве строительными организациями, обеспечении единой технической политики в строительстве, планировании строительства и др.

Центральным органом управления является Министерство архитектуры и строительства, в составе которого имеется Главное управление архитектуры и градостроительства.

Основным хозрасчётным звеном строительного производства и местного управления строительством являются строительно-монтажные тресты, домостроительные комбинаты, специализированные управления и другие, приравненные к трестам организации.

Тресты осуществляют распорядительные и оперативно-хозяйственные функции. Им подведомственны строительно-монтажные, строительные управления и обслуживающие строительные хозяйства.

В домостроительных кабинетах сосредоточено единое руководство изготовлением строительных конструкций, деталей, комплектов изделий, необходимых для строительства крупнопанельных домов, их монтажа.

Отдельные строительные организации, которые занимаются жилищным, коммунальным и культурно-бытовым строительством, находятся в ведении исполкомов, в структуре которых имеются управления (отделы) капитального строительства, через которые осуществляется оперативное управление строительными организациями местного значения.

Жилищное и коммунальное хозяйство (ЖКХ) составляют единую отрасль народного хозяйства, в которую включено жилищное хозяйство, а также объекты коммунального назначения и благоустройства (санитарно-технические: водопроводы, канализация, предприятия по очистке городов); энергетические (электростанции, котельные, газовые, тепловые сети); транспортные (трамваи, троллейбусы).

Объектами благоустройства являются путепроводы, зелёные насаждения, мостовые и тротуары, набережные, уличное освещение и др.

Характерной чертой управления ЖКХ является то, что большими полномочиями в этой отрасли наделены местные органы власти и управления.

Центральным органом управления ЖКХ является Министерство жилищно-коммунального хозяйства.

Оно осуществляет контроль за обеспечением сохранности государственного жилого фонда и объектов коммунального хозяйства, правильным использованием исполкомами и их управлениями средств и материально-технических ресурсов, выделенных для ведения ЖКХ, осуществляет и другие функции.

Для руководства ЖКХ в структуре исполкомов имеются отделы (управления) ЖКХ.

Низовыми звеньями являются тресты, жилищно-коммунальные конторы, управления, ЖЭСы.

Управление ведомственным жилым фондом осуществляют министерства, госкомитеты, в составе которых созданы отделы, а на предприятиях и в организациях – жилищно-коммунальные отделы.

Управление фондом жилищно-строительных кооперативов возложено на органы управления кооперативом в соответствии с их уставами. Такими органами являются общее собрание пайщиков и избранное ими правление.

Органы управления ЖКХ в своей деятельности руководствуются Жилищным Кодексом РБ .К отраслям народного хозяйства относится и бытовое обслуживание.

Систему органов бытового обслуживания составляют:

· Белорусское государственное объединение организаций бытового обслуживания («Белбыт») – центральный орган управления этой отраслью;

· Управление бытового обслуживания облисполкомов и Минского горисполкома;

· предприятия: «Дом мод»; «Белбытреклама», «Белбытпроект»;

· Заводы, фабрики, ателье.                  

Руководство деятельностью «Белбыта» осуществляет генеральный директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров по согласованию с Президентом РБ.

Задачи и функции «Белбыта» определены законодательством.
Таким образом, народное хозяйство нашей республики имеет отраслевую структуру, в связи с чем существует отраслевая специализация управления.

   Отраслевое управление представляет собой централизованную исполнительно-распорядительную деятельность уполномоченных государством должностных лиц в каждой отрасли народного хозяйства с целью обеспечения единства отрасли и единства технической политики государства.
3. Управление социально-культурной сферой

Социально-культурная деятельность связана с формированием личности, удовлетворением её интеллектуальных, духовных потребностей. Это непроизводственная, нематериальная сфера.

Непроизводственный характер социально-культурной деятельности не умаляет её значения. Она оказывает влияние на социальное, экономическое и политическое развитие общества путём влияния на формирование личности.

Управление социально-культурным строительством охватывает образование, науку, культуру, здравоохранение, социальное обеспечение.

Оно осуществляется различными государственными органами, наделёнными полномочиями в этой сфере деятельности, закреплёнными в нормативных актах.

Так полномочия органов общей компетенции закреплены в Конституции РБ, Законах РБ «О Президенте РБ», «О Совете Министров РБ и подчинённых ему государственных органах», «О местном управлении и самоуправлении» и др.

Согласно Закону РБ «О Совете Министров и подчинённых ему государственных органах» Совет Министров РБ:

· обеспечивает проведение единой государственной политики в области науки, культуры, образования, здравоохранения, социального обеспечения;

·    содействует развитию физической культуры и спорта;

· принимает меры по обеспечению права граждан на свободу вероисповедания;

· осуществляет меры по формированию и реализации молодёжной политики;

· обеспечивает проведение государственной политики в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и др.

       Управление образованием и наукой.

Организация системы образования в республике строится на основе Закона РБ «Об образовании в РБ». Система образования республики включает в себя:

· общее среднее образование;

· профессионально-техническое образование;

· среднее специальное образование;

· высшее образование;

· подготовку научных, научно-педагогических кадров;

· повышение квалификации и переподготовка кадров.

Управление образованием направлено на то, чтобы обеспечить проведение единой государственной политики в этой области, высокий уровень работы всех учебных заведений, совершенствование учебных планов и программ, учебников и методической литературы, материально-техническое обеспечение.

Центральным органом управления этой отраслью является Министерство образования, которое обеспечивает:

· проведение государственной политики и осуществляет государственный контроль в области образования;

· утверждает типовые учебные планы и требования к общеобразовательной и профессиональной подготовке, организует подготовку и издание учебников, учебных пособий;

· создаёт, реорганизует и ликвидирует учебные заведения, регистрирует их уставы;

· осуществляет учебно-методическое руководство и координацию деятельности всех учебных заведений и учреждений образования независимо от их ведомственной принадлежности.

В структуре министерства имеются отраслевые подсистемы образования – управления высшим, средним, средним специальным, профессионально-техническим образованием.

Управление учебными заведениями, учреждения системы образования осуществляется в соответствии с их уставами.

Учебные заведения самостоятельны в решении вопросов организации учебного процесса, финансово-хозяйственной деятельности при соблюдении государственных интересов и требований к образованию.

Каждая отрасль государственного управления имеет свою сеть учебных заведений.

Так, например, в МВД РБ имеются высшие, средние учебные заведения, учебные центры первоначальной подготовки сотрудников различных служб ОВД.

Негосударственные (коммерческие) учебные заведения могут осуществлять образование любой степени и типа, получив на это разрешение Министерства образования. Министерство образования обязано дать такое разрешение при условии, что негосударственные учебные заведения готовы выполнять требования:

· выполнять требования закона об образовании;

· придерживаться планов и программ, определённых министерством;

· осуществлять преподавание учебных дисциплин с помощью персонала, имеющего профессиональную подготовку;

· проводить учебный процесс в соответствующих установленным требованиям помещениях (удовлетворяющих гигиеническим и педагогическим требованиям).

Образование непосредственно связано с наукой, т.к. это один из важнейших компонентов культуры.

Как и любая другая отрасль управления, научная деятельность нуждается в административном регулировании, государственном руководстве.

Центральным органом управления в этой сфере является Комитет по науке при Совете Министров.

Ведущая роль в организации науки принадлежит Национальной академии наук РБ. В соответствии с Указом Президента РБ «О национальной академии наук Беларуси» от 15.05.1997г. и Законом о ней от 5.05.1998г. академия является высшей государственной научной организацией, которая обеспечивает:

· проведение фундаментальных исследований в республике;

· изучение актуальных проблем экономического, социального и культурного развития республики;

· повышение эффективности использования научных исследований;

· подготовка научных кадров.

Президент Национальной академии избирается общим собранием из числа её членов (академиков), утверждается на должность Президентом РБ.

Наряду с Национальной академией имеются высшие научные учреждения в ряде отраслей. Например, сельскохозяйственная Академия.  

Для аттестации научных и научно-исследовательских кадров в структуре Комитета по науке при Совете Министров создан высший аттестационный комитет, который является органом государственного управления с надведомственными полномочиями.

В своей деятельности он руководствуется положением о нём и Положением «О присвоении учёных званий в РБ», утверждённым Кабинетом Министров в 1994г.

Комитет присваивает учёные звания и степени научным и научно-педагогическим работникам по всем направлениям науки, образования, техники, культуры.

Научно-исследовательской работой в высших учебных заведениях руководят министерства и ведомства, имеющие в своём ведении такие заведения.

Во всех вузах созданы учёные советы, на которые возлагается изучение и обобщение опыта, создание учебников и учебных пособий, выполнение научно-исследовательских работ, внедрение в практику своих исследований.

           Управление культурой.

Основная задача государственного управления культурой состоит в организации создания произведений искусства, распространения информации о культурных ценностях, охране произведений искусства.

Культура состоит из подотраслей:

· культурно-просветительная;

· радиовещание и телевидение;

· кинематография;

· издательская деятельность, полиграфия и книжная торговля;

· физическая культура и спорт.

Правовой основой управления культурой являются: Конституция РБ, Закон РБ «О культуре РБ», «О научно-технической информации», «Об охране историко-культурного наследия», «О библиотечном деле в РБ», «О физической культуре и спорте» и др. нормативные акты.

Центральным органом управления в этой сфере является Министерство культуры, в компетенцию которого входит:

· утверждение программ развития культуры;

· установление порядка организации, реорганизации и ликвидации предприятий и учреждений культуры;

· развитие международных культурных связей и т.д.

Компетенция местных органов (управлений, отделов культуры исполкомов) определяется положением об этих органах.

К предприятиям, учреждениям культуры относятся театры, студии, кинотеатры, театрально-зрелищные и культурно-просветительные учреждения – музеи, библиотеки, дворцы культуры и т.д.

Министерство культуры осуществляет руководство всеми подотраслями культуры и несёт ответственность за состояние и развитие этой отрасли.

В его структуре имеется департамент по охране историко-культурного наследия.
Он осуществляет учёт, охрану, обеспечивает реставрационно-обновленческие мероприятия объектов историко-культурного наследия.

Главными его задачами являются:

· контроль за проведением мероприятий, направленных на охрану историко-культурного наследия;

· осуществляет государственный учёт ценностей;

· выдаёт сертификаты специалистам, которые допускаются до проведения работ с ценностями и др.

Комитет возглавляет председатель.

При комитете созданы: Белорусский Республиканский Совет по вопросам историко-культурного наследия и межведомственная комиссия по реставрации культурных ценностей.           

Государственное регулирование в области передачи и распространения информации, координацию деятельности Национальной государственной телерадиокомпании, Республиканского унитарного предприятия «Белорусское телеграфное агенство», иных средств массовой информации осуществляет Министерство информации.

Органы государственного управления этой сферы свою деятельность  проводят в тесном сотрудничестве с творческими союзами (писателей, композиторов, художников, архитекторов), добровольными обществами по охране памятников культуры и истории, театральными, художественными и др. обществами.

Центральным органом управления в области физической культуры и спорта является Министерство спорта и туризма. Оно организует подготовку спортсменов высокой квалификации, проведение республиканских и международных спортивных мероприятий и др.

Местными органами государственного управления являются комитеты по физкультуре и спорту при исполкомах.

Они руководят делом физкультуры и спорта на своей территории, утверждают планы размещения на территории спортивных зданий и спортсооружений независимо от подчинённости; принимают меры по развитию зон массового отдыха, их благоустройством.

Учреждениями физкультуры и спорта являются спортивные комплексы, дворцы спорта, стадионы и т.д.

В своей деятельности Министерство спорта и туризма, комитеты по физкультуре и спорту взаимодействуют с Национальным олимпийским комитетом РБ, добровольными спортивными обществами и др. объединениями по физкультуре и спорту.

В системе МВД имеется спортивное общество «Динамо» с его структурными подразделениями в областных УВД. Высшим его органом является Совет, возглавляемый председателем.

Управление здравоохранением.

          Полномочия органов государственной власти и управления, предприятий, учреждений в сфере охраны здоровья закреплены в Законе «Об охране здоровья» от 14.06.1993г.

Центральным органом управления в этой сфере является Министерство здравоохранения, которое осуществляет руководство органами, предприятиями, учреждениями и организациями охраны здоровья независимо от форм собственности и ведомственной подчинённости; утверждает санитарно-противоэпидемические правила; осуществляет государственный санитарный надзор.

Приказы и инструкции министерства по вопросам профилактики, лечения и фармацевтической деятельности обязательны для всех предприятий, организаций независимо от ведомственной подчинённости.

В структуре министерства имеются:

· санитарно-эпидемическая служба
· Белорусская государственная служба судебно-медицинской экспертизы.

К местным органам управления в этой области относятся управления, отделы здравоохранения исполкомов.

Низовыми звеньями являются поликлиники, больницы, станции скорой помощи, санатории, дома отдыха и т.п.
Управление в области социального        обеспечения.

Социальное обеспечение представляет собой систему мероприятий, направленных на материальное обеспечение, бытовое и культурное обслуживание пенсионеров и нетрудоспособных граждан.

Правовой основой управления в этой сфере являются: Конституция РБ; Законы «О пенсионном обеспечении», «О ветеранах», «О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего состава и рядового состава ОВД», «О статусе героев Советского Союза, Героев Социалистического труда, полных кавалеров орденов «Славы», «Трудовой славы»; «О государственных минимальных социальных стандартах», «О социальном обслуживании», и ряда других.

Центральным органом управления является Министерство труда и социальной защиты, главными задачами которого являются:

· участие в формировании и реализации  государственной политики в сфере социальной защиты населения;

· управление системой органов, которые осуществляют государственное социальное страхование, пенсионное обеспечение, социальную помощь  и социальное обслуживание различных групп населения;

· систематический анализ положения семьи, женщин и детей, выработка мер по его улучшению.

В систему органов труда и социальной защиты входят: 

· Министерство труда и социальной защиты;

· Областные, городские, районные управления и отделы социальной защиты местных исполкомов;

· Центры по начислению и выплате пенсий и пособий;

· Дома-интернаты для престарелых и инвалидов;

· Дома-интернаты, школы-интернаты, дошкольные учреждения для детей инвалидов;

· Социальные реабилитационные центры;

· Учебные заведения.

Непосредственное социальное обеспечение граждан осуществляют органы по развитию социальной сферы городских и районных исполкомов (администраций), отделы социальной помощи и отделы социальной защиты.

Основными задачами отделов являются:

· обеспечение правильного и своевременного назначения и выплаты пенсий и пособий;

· организация надомного обслуживания одиноких;

· изучения материально-бытовых условий уволенных в запас с военной службы.

В компетенцию отделов входит:

· прием заявлений и документов на пенсию;

· дача разъяснений, выдача справок по пенсионным вопросам;

· оформление дел и выдача удостоверений.

Отдел социальной защиты подчиняется председателю исполкома.

Задачи отдела фонда социальной защиты вытекают из положения о городских, районных, районных в городах отделах областного,  минского городского управления фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Белапусь.
· сбор обязательных страховых взносов на государственное социальное страхование;

· контроль за правильным использованием средств, предназначенных для финансирования пенсий, пособий по государственному социальному страхованию;

· контроль за своевременной регистрацией плательщиков обязательных страховых взносов в фонд;

· организация и ведение индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах.

Для решения указанных задач отдел:

· осуществляет сбор обязательных платежей и ведет их учет;

· ведет регистрацию и учет плательщиков;

· ведет индивидуальный учет застрахованных лиц.

Отдел возглавляет начальник назначаемый на должность начальником управления фондом.

Вопросами социального обеспечения в сферах и отраслях занимаются финансово-плановые управления  министерств и ведомств, а на предприятиях, учреждениях – финансово-плановые отделы.

Таким образом, управление социально-культурным строительством охватывает народное образование (просвещение, профессионально-техническое, среднее, среднее специальное и высшее образование), науку, культуру, здравоохранение, физическую культуру и спорт, социальное обеспечение.   

7. Планы семинарских и практических занятий

Тема 1. ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ, ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

Семинар - 2 часа Вопросы:
1. Общее понятие управления. Его основные категории (система, субъект, объект, функции) Социальное управление и его виды.

2. Сущность государственного управления, его основные черты, функции Субъекты государственного управления.

3. Исполнительная власть механизм осуществления, соотношение с государственным управлением.

4. Социально-правовые и организационные принципы государственного управления, формы их проявления.

Темы 2-4. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ ПРАВА. НАУКА АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА. МЕХАНИЗМ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ.

Семинар - 4 часа
Вопросы:
1. Круг общественных отношений, регулируемых нормами административного права, методы административно-правового регулирования.

2. Место административного права в правовой системе Республики Беларусь.

3. Понятие механизма административно-правового регулирования и его элементы.

4. Понятие административно-правовой нормы, ее специфика, структура, виды. Реализация административно-правовых норм.

5. Источники административного права. Систематизация административно-правовых норм.

6. Понятие и особенности административно-правовых отношений. Виды административных правоотношений.

Темы для докладов:
1. Роль административного права в решении экономических, социально-культурных и административно-политических задач.

2. Предмет, метод науки административного права и ее задачи на современном этапе.

Литература к темам 1-4
Основная:

Декларация Верховного Совета Республики Беларусь «О государственном суверенитете Республики Беларусь» от 27 июля 1991 г//Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь-1991 -№31-Ст. 538.

Конституция Республики Беларусь - Мн., 1997.

Закон Республики Беларусь от 27 февраля 1991 г «Об основных принципах народовластия в Республике Беларусь» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь -1991 -№12-Ст. 129

Административное право Республики Беларусь / под ред. Сухарковой А. И. -Мн., 1995 -С. 3-16.

Алехин А. П. , Кармолицкий А. А. , Козлов Ю. М. Административное право Российской Федерации. - М., 1998.

Габричидзе Б. Н. , Елисеев Б. П. Российское административное право. - М.,1998.

Бахрах Д.Н. Административное право России. - М., 2000.

Дополнительная:

Государственное управление и административное право. - М., 1973. - гл. 1-3.

Козлов Ю. М. Предмет советского административного права. -М., 1976.

Козлов Ю. М. Административные правоотношения.-М., 1976.

Лазарев Б. М. Государственное управление на этапе перестройки - М., 1988. Юсупов В. А. Теория административного права- М., 1985.

Темы 5-6. ГРАЖДАНЕ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ КАК СУБЪЕКТЫ

АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Семинар - 2 часа Вопросы:
1. Основы административно-правового статуса граждан Республики Беларусь.

2.  Основные права, свободы и обязанности граждан в области государственного управления. Административно-правовые гарантии прав и свобод граждан.

3. Обращения граждан и правовые основы их рассмотрения.

4. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства, беженцев.

5. Понятие и виды общественных объединений, их административно-правовой статус, политические партии в системе общественных объединений.

6. Административно-правовой статус религиозных объединений.

Литература к темам 5-6
Основная:

Конституция Республики Беларусь. - Мн., 1997.-Раздел П.

Закон Республики Беларусь от 18 октября 1991 года «О гражданстве Республики Беларусь» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. - 1991. -№32 -Ст. 531.

Закон Республики Беларусь от 2 июня 1993 года «О порядке выезда из Республики Беларусь и въезда в Республику Беларусь» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. -1993.-№22. -Ст. 274.

Закон Республики Беларусь от 3 июня 1993 года «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. - 1993 - № 21. - Ст. 250.

Закон Республики Беларусь от 22 февраля 1995 года «О беженцах» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. - 1995. - № 19. - Ст. 229.

Закон Республики Беларусь от 4 декабря 1994 года «Об общественных объединениях» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. - 1994. -№ 29.- Ст. 503.

Закон Республики Беларусь от 5 октября 1994 года «О политических партиях» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. - 1994. - № 30. -Ст.509.

Закон Республики Беларусь от 17 декабря 1992 года «О свободе вероисповедания и религиозных организациях» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь -1993.-№2 -Ст: 18,-1995.-№14.-Ст. 135.

Административное право Республики Беларусь. Учебное пособие / под ред. Сухарковой А. И.-Мн., 1995.

Дополнительная:

Алехин А. П., Кармолицкий А. А., Козлов Ю. М. Административное право Российской Федерации. -М., 1996.

Габричидзе Б. Н., Елисеев Б. П. Российское административное право. - М., 1998. Коренев А.П. Административное право России /учебник в 3-х частях/. МЮИ МВД России, 1996.

Тема 7. ОРГАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

Семинар - 2 часа Вопросы:
1.  Понятие и основные признаки органа исполнительной власти, его правовой статус, место в системе субъектов административного права.

2. Виды органов исполнительной власти.

3. Система органов исполнительной власти, организационные и правовые основы ее построения, формы взаимодействия между звеньями в системе.

4. Полномочия Президента Республики Беларусь в области реализации исполнительной власти. Администрация Президента Республики Беларусь.

5. Местные органы исполнительной власти, их правовой статус, виды.

Темы для рефератов и докладов:
1. Совет Министров Республики Беларусь - центральный орган исполнительной власти, его правовой статус, компетенция.

2. Министерство Республики Беларусь - центральный отраслевой орган исполнительной власти.

3. Государственные комитеты Республики Беларусь, их правовой статус.

4.  Организационная структура и штаты органа исполнительной власти.

5. Административно-правовой статус предприятий, учреждений, организации.

Литература к теме 7
Основная:

Конституция Республики Беларусь. - Мн., 1997.

Закон Республики Беларусь «О Президенте Республики Беларусь» // Ведомости Национального Собрания Республики Беларусь. - 1997. - № 24. - Ст. 463.

Закон Республики Беларусь «О Совете Министров Республики Беларусь и подчиненных ему органах» // Ведомости Национального Собрания Республики Беларусь. - 1998. - № 20-30. -Ст. 466.

Закон Республики Беларусь от 14 декабря 1990 года «О предприятиях республики Беларусь» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. - 1991. -№3.-Ст. 13.

Закон Республики. Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» от 10 января 2000 года.

Указ Президента РБ от 11 января 1997 года «О системе республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству РБ» // Собрание декретов, указов Президента и постановлений Правительства РБ; - 1997. № 1 -Ст. 28.

Административное право РБ. Учебное пособие / под ред. Сухарковой А. И. - Мн., 1995. -С. 21-30.

Советское административное право / под ред. Василенкова П. Т. - М., 1990. -С.72-111. Дополнительная:

Алехин А. П., Кармолицкий А. А., Козлов Ю. М. Административное право Российской Федерации. -М., 1998.

Габричидзе Б. Н., Елисеев Б. П. Российское административное право. - М., 1998. Государственное управление и административное право. - М., 1978. Тихомиров Ю. А. Курс административного права и процесса. - М., 1998.

Тема 8. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СЛУЖАЩИЕ

Семинар - 2 часа Вопросы:
1. Государственная служба, ее сущность, место в государственной организации. Принципы государственной службы.

2. Понятие и виды государственных служащих. Основы административно-правового статуса служащих аппарата государственного управления.

3. Общий порядок прохождения государственной службы.

Темы для рефератов и докладов:
1.  Система поощрений государственных служащих.

2. Виды ответственности государственных служащих.

3. Дисциплинарная ответственность, ее специфика и виды.

Литература к теме 8
Основная:

Конституция Республики Беларусь. -Мн, 1997.

Закон Республики Беларусь от 23 ноября 1993 года «Об основах службы в государственном аппарате» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. -1993.-№32.-Ст. 416.;

Декрет Президента РБ от 09.09.1997 года. «О некоторых мерах по упорядочению материального и социального обеспечения служащих государственного аппарата и приравненных к ним лиц».

Кодекс Республики Беларусь о труде - Мн., 2000.

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях. -Мн., 1999. Административное право Республики Беларусь. Учебное пособие. / под ред Сухарковой А. И.-Мн, 1995.-С. 31-33.

Советское административное право / под ред. Василенкова П. Т. - М., 1990.

Дополнительная:

Бахрах Д. Н. Государственная служба в Российской Федерации. - Екатеринбург, 1995. Лазарев Б. М. Государственная служба. -М., 1993. Манохин В. М. Советская государственная служба. - М., 1996. Овсянко Ю. М. Советская государственная служба. - М., 1987.

Советское административное право. Государственное управление и административное право. -М., 1978.

Старилов Ю. Н. Государственная служба в Российской Федерации. Воронеж, 1996.

Темы 10-11. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ. АДМИНИСТРАТИВНО - ПРАВОВЫЕ АКТЫ УПРАВЛЕНИЯ.

Практическое занятие - 2 часа Контрольные вопросы:
1. Понятие и сущность административно-правовых форм.

2. Виды форм управленческой деятельности.

3. Сущность правотворческой деятельности и ее значение.

4. Правоприменительная деятельность и ее виды.

5. Понятие и юридическое значение акта государственного правления.

6. Виды административно-правовых актов управления.

7. Особенности актов государственного управления с

административной санкцией.

8. Требования, предъявляемые к актам управления, и последствия их несоблюдения.

Задачи
№ 1. На экзамене студент сказал: «Совет Министров Республики Беларусь издает приказы, инструкции, постановления и распоряжения. Они публикуются в Собраниях постановлений Правительства Республики  Обосновать нормами права, какие ошибки были допущены студентом в ответе.
№ 2. Председатель исполкома одного из районов Гродненской области своим распоряжением снял карантин в населенных пунктах Рыбница и Обухово, установленный исполкомом этого района в связи с заболеванием крупного рогатого скота ящуром.

Законно ли распоряжение председателя исполкома? Обоснуйте нормами права порядок принятия решения с административной санкцией, порядок их отмены и изменения.
№ 3. Начальник управления пожарной охраны УВД Витебской области издал приказ «Об усилении мер пожарной безопасности». В приказе указывалось, что он вступает в силу немедленно с момента опубликования и действует в течение 5 лет. В заключительной части сказано, что «граждане, виновные в нарушении настоящего приказа, подвергаются административному штрафу до 3-х минимальных заработных плат». Областной прокурор опротестовал приказ.

Обосновать нормами права - предоставлены ли полномочия начальнику пожарной охраны принимать решения с административной санкцией, какие нарушения норм права допущены, исходя из содержания задачи.
№ 4. Исполком сельского Совета депутатов принял решение, согласно которому была запрещена езда на велосипедах по пешеходным дорожкам в населенных пунктах. За нарушение этого решения был установлен штраф на граждан в размере до 1 минимальной заработной платы.

Обосновать нормами права, к какому виду актов управления относится решение исполкома. Соблюдены ли исполкомом требования нормативных актов при издании данного решения. Порядок принятия актов с административной санкцией.
№ 5. В течение рабочего дня администрацией производственного объединения были совершены следующие служебные действия: проведено производственное совещание; принят на должность начальник планового отдела, отдано по телефону десять устных распоряжений по порядку организации производства, выдано 10 справок рабочим и служащим о размере получаемой заработной платы, выдано десять командировочных удостоверений руководителям подразделений; на двенадцать работников наложено дисциплинарное взыскание; подписано десять финансовых документов о перечислении денег за услуги.

Назовите, какие из указанных действий являются актами государственного управления. Какие формы управленческой деятельности содержатся в условиях задачи.
№6. Городской Совет принял решение «О порядке уборки улиц и вывозе снега с тротуаров, площадей и проезжей части дороги», которым предусматривалось, что уборка снега обеспечивается силами и средствами организаций и владельцев домов. Снег должен быть вывезен в течение одного-двух дней на специально отведенные места для свалки. За невыполнение данного решения предусматривался штраф на организации до 3-х минимальных заработных плат, на граждан до 1 минимальной заработной платы.

Обосновать нормами права, имел ли право Совет принимать такое решение.
№ 7. Генеральный директор производственного объединения поручил начальнику отдела кадров подготовить проект правового акта, определяющего права и обязанности отдела, предусмотреть также санкции за нарушение норм этого акта. При окончательной доработке возник спор о названии этого документа, а также о санкциях за его нарушение. Начальник отдела обратился за помощью в юридический отдел.

Каким должен быть ответ?
Литература к темам 10-11 Основная:

Конституция Республики Беларусь. -Мн., 1997.

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях. -Мн., 1999.

Закон БССР от 3 июня 1990 года «О порядке опубликования и вступления в силу законов БССР и других актов, принятых Верховным Советом БССР» // СЗ БССР. - 1990. - № 19. - Ст, 326. Собрание указов Президента и постановлений Кабинета Министров РБ - 1994. - № 13. -Ст. 336; 1997-№3.

«Положение о порядке государственной регистрации нормативных актов министерств, государственных комитетов и ведомств от 13 мая 1993 года» // СП Республики Беларусь. -1993.-№14. -Ст. 262.

Административное право Республики Беларусь. Учебное пособие / под ред. Сухарковой А. И.-Мн., 1995.

Советское административное право / под ред. Василенкова П. Т. — М., 1990.

Дополнительная:

Алехин А. П., Кармолицкий А. А, Козлов Ю. М. Административное право Российской Федерации. - М., 1996.

Васильев Р. Ф. Акты управления. - МГУ. 1987.

Веремеенко И. И. Административно-правовые санкции. - М., 1975.

Методы и формы государственного управления. - М., 1977. - Гл. 3,4.

Темы 12-14. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ МЕТОДЫ. СТИМУЛИРОВАНИЕ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВЕ. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ.

Практическое занятие - 2 часа
Контрольные вопросы.
1. Понятие и виды административно-правовых методов.

2. Стимулирование субъектов административного права как метод реализации полномочий, формы стимулирования.

3. Понятие административного принуждения и его отличие от других видов государственного принуждения.

4. Цели и основания применения административного принуждения.

5. Виды мер административного принуждения, их правовая характеристика.

Темы для докладов
1. Административно-предупредительные меры, основания и цели их применения.

2. Меры административного пресечения, основания и цели применения.

3. Органы (должностные лица), уполномоченные применять меры административного принуждения. Гарантии законности.

Задачи
№ 1. Районный суд взыскал сумму причиненного ущерба с одного лица в пользу другого.

Работниками милиции было задержано лицо, подозреваемое в совершении преступления.

Работники таможенной службы произвели досмотр ручной клади и багажа пассажиров воздушного судна. Таможенные органы при досмотре багажа конфисковали предметы контрабанды.

Администрация уволила служащего за появление в нетрезвом виде на рабочем месте.

Сделайте анализ примененных мер принуждения и выясните, какие из них относятся к мерам административного правонарушения.
№ 2. 5 февраля 1996 года в 19-00 часов дружинник Андреев задержал и доставил в штаб народной дружины для установления личности и составления протокола гражданина, совершившего мелкое хулиганство. Из-за отсутствия у нарушителя документов и отказа назвать фамилию, место работы разбирательство и оформление материалов в штабе продолжалось до 22 часов. После установления личности и составления протокола нарушитель был отпущен.

Обосновать нормами права правильность применения мер административного принуждения. Какие меры административного принуждения были применены к правонарушителю?
№ 3. Главный санитарный врач города закрыл столовую камвольного комбината за антисанитарное состояние ее помещения и наложил штраф на директора столовой в размере 3 минимальных заработных плат.

Обосновать нормами права, какие меры административного принуждения были применены главным санитарным врачом, их законность.
№ 4. Обосновать нормами права, чем отличается изъятие предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения, от его возмездного изъятия и конфискации.

Найдите в Кодексе об административных правонарушениях Республики Беларусь составы административных правонарушений, за которые указанные меры применяются. Сделайте их юридический анализ.
№ 5. Гражданин, назвавшийся Федоровым, возле магазина «Спорттовары» продавал с рук вязанные спортивные шапочки. На требования работника милиции предъявить паспорт для составления протокола по нарушению правил торговли Федоров заявил, что паспорта при себе не имеет, и попытался скрыться с места правонарушения. Но работниками милиции был задержан и доставлен в отделение милиции, где Федоров находился в течение 6 часов до установления личности и составления протокола о правонарушении.

Обосновать нормами права, какие меры административного принуждения, согласно существующей классификации, были применены к Федорову. Соблюдено ли законодательство при применении административного принуждения?
№6. Гражданин Алексеев в 15.00 часов отказался подписать протокол о лесонарушении, в связи с чем был доставлен лесной охраной в исполком Совета депутатов к 16.00 и находился там до 21 часа.

Считая задержание неправомерным, Алексеев написал жалобу прокурору района.

Обосновать статьями Кодекса об административных правонарушениях Республики Беларусь, какие виды мер административного принуждения были применены к Алексееву и их законность.
Литература к темам 12-14
Основная:

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях. - Мн. 1999. Закон Республики Беларусь от 28 февраля 1991 года «О милиции» // Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. - 1991 - № 13. - Ст. 150.

Административное право Республики Беларусь. Учебное пособие / под ред. Сухарковой А. И.-Мн., 1995.-С 50-53.

Советское административное право / под ред. Василенкова П. Т, - М, 1990.

Дополнительная:

Алехин А. П., Кармолицкий А. А., Козлов Ю. М. Административное право Российской Федерации. - М., 1997. - С. 202-221.

Темы 15-16. ДИСЦИПЛИНАРНАЯ, МАТЕРИАЛЬНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ.

Семинар - 2 часа Вопросы:
1. Понятие дисциплинарной ответственности, основания привлечения. Виды дисциплинарной ответственности.

2. Материальная ответственность. Основания привлечения. Виды материальной ответственности.

3. Административная ответственность, ее основные черты, отличие от других видов юридической ответственности. Принципы административной ответственности.

4. Законодательные основы административной ответственности.

5. Административный проступок как основание административной ответственности, его состав.

Темы для докладов:
1. Субъекты административной ответственности.

2. Обстоятельства, исключающие административную ответственность. Ограничение административной ответственности.

3. Дисциплинарная ответственность государственных служащих: понятие, виды мер воздействия.

Литература к темам 15-16
Основная:

Административное право Республики Беларусь. Учебное пособие/ под ред. Сухарковой А.И. Мн., 1995.

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях. - Мн., 1999. Советское административное право/ под ред. Василенкова П.Т. - М., 1990. Дисциплинарный устав ОВД РБ. //Ведомости ВС. 1992. №9. Ст. 166.

Дополнительная:

Севрюган В. Б. Административный проступок. Понятие, признаки, ответственность. -М.,1989.

Студеникина М. С. Что такое административная ответственность? - М., 1990.

Тема 17. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ВЗЫСКАНИЯ

Практическое занятие - 2 часа Контрольные вопросы
1. Понятие, цели И основания применения административного взыскания. Система административных взысканий, порядок ее управления и изменения.

2. Виды административных взысканий.

3.  Общие правила наложения административных взысканий.

Задачи
№ 1. 14-летние подростки Митин и Чепилев купили бутылку вина и выпили его в подъезде одного дома. Опьянев, они начали драться и нечаянно разбили стекло на лестничной площадке. При составлении протокола Митин и Чепилев указали, что вино они купили в магазине № 7. Продавец этого магазина Окулова, не отрицая факт продажи вина, заявила, что ребята

выглядят старше своих лет, и она считала их совершеннолетними.

Административная комиссия оштрафовала родителей Митина и Чепилева по одной минимальной заработной плате каждого, на продавца Окулову наложили предупреждение и штраф в размере 0,5 минимальной заработной платы.

Обосновать нормами права законность решения, принятого административной комиссией. Изложите порядок сочетания административных взысканий.
№ 2. Найдите в статьях Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях абсолютно-определенные, относительно-определенные, основные и дополнительные административные взыскания.

Какие органы Республики Беларусь имеют право устанавливать административные взыскания в виде штрафа, исправительных работ, административного ареста, лишения специальных прав?
№ 3. Гр. Воропаев был подвергнут административному аресту на срок 15 суток за мелкое хулиганство. Считая постановление судьи об аресте несправедливым, Воропаев обратился с жалобой к прокурору, в которой он указал, что судья не принял во внимание факт совершения правонарушения в состоянии опьянения. В трезвом состоянии такого поступка он бы не совершил.

Обоснована ли жалоба Воропаева? Ответ обосновать анализом норм права.
№ 4. Синицин и Ванеев в парке культуры и отдыха выпили бутылку водки, после чего Си-ницин пошел домой, а Ванеев на эстрадную площадку. У входа Ванеев упал, подняться не смог, и работниками милиции был доставлен в медвытрезвитель. На следующий день начальник отдела милиции оштрафовал его на сумму 1,5 минимальной заработной платы, а Синицина - на 1 минимальную плату. Ванеев обратился к прокурору с жалобой, в которой указал, что его несправедливо наказали трижды: в вытрезвителе взыскали две минимальные заработные платы, начальник отдела милиции оштрафовал на 1,5 минимальной заработной платы, а на работе лишили за помещение в медицинский вытрезвитель месячной премии.

На основе изучения норм права необходимо обосновать законность всех принятых к Ванееву мер воздействия, подготовьте письменный ответ на жалобу.
№ 5. 14 января 1999 г. начальнику РОВД поступило письмо председателя колхоза им. Гастелло с ходатайством о сокращении срока лишения прав водителю в связи с острой нехваткой водительских кадров.

В ноябре 1998 г. водитель Николаев, управляя автомашиной в нетрезвом состоянии, создал аварийную обстановку на дороге и был лишен права на управление автомашиной сроком на три года.

Какое решение следует принять по письму председателя? Ответ обосновать нормами права.
№ 6. Поясните разницу между возмездным изъятием предмета и конфискацией как административными взысканиями. Ссылаясь на КоАП РБ, приведите примеры, когда каждое из этих взысканий применяется в отношении предметов явившихся:

1. Орудием совершения правонарушения.

2. Непосредственным объектом административного правонарушения.

Покажите разницу между условиями применения конфискации по КоАП Республики Беларусь и УК Республики Беларусь.
 7. Административная комиссия вынесла постановление о привлечении гр-на Соколова к ответственности в виде 15 дней исправительных работ с вычетом 30% заработной платы и «строго предупредить» за нарушение общественного порядка.

Обосновать, какие меры принуждения были применены к Соколову и законность их применения.
№ 8. Гражданин Никонов был привлечен к административной ответственности начальником РОВД в виде штрафа в сумме 3-х минимальных заработных плат за то, что он, будучи в нетрезвом состоянии, причинил легкие телесные повреждения соседу по квартире Бондареву и гонялся за ним с топором.

Бондарев, считая взыскание слишком мягким, обжаловал постановление начальника РОВД в народный суд.

Обосновать нормами права законность наложения взыскания. Как должен поступить суд по жалобе?
№ 9. Обосновать нормами права, к какой категории лиц не может применяться административное взыскание в виде ареста? Какие административные взыскания могут налагаться на военнослужащих и лиц, приравненных к ним, какие виды штрафов за административные правонарушения установлены КоАП Республики Беларусь, найдите в КоАП РБ статьи предусматривавшие сочетание основных и дополнительных взысканий.

Литературу к теме 17, см. после темы 30.
Темы 18-22. ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ.

Практические занятия - 2 часа
Контрольные вопросы
1. Административные правонарушения в области охраны труда и здоровья населения.

2. Административные правонарушения, посягающие на государственную и общественную собственность.

3. Административные правонарушения в области охраны окружающей природной среды, памятников истории и культуры.

Задания для студентов
1. Изучить рекомендованный нормативный материал к темам.

2. Дать общий юридический анализ указанных составов административных правонарушений по Кодексу Республики Беларусь об административных правонарушениях.

3. Составить в рабочих тетрадях мотивированные ответы по вопросам задач.

Задачи
№ 1. Сменный мастер Обколов дал задание токарю Межлицкому обработать деталь на технически неисправном станке. В процессе работы вал станка заклинило, и металлическим осколком Межлицкому были причинены телесные повреждения.

Дайте правовую оценку действий сменного мастера и сделайте юридический анализ состава его правонарушения.
№2. В результате технической аварии в июне месяце на производственном комбинате в реку Свислочь и Комсомольское озеро было сброшено большое количество неочищенной технической воды, содержащей тяжелые металлы и другие ядовитые вещества. Санитарный врач г. Минска запретил в июне и июле купание в этих водоемах. В июле месяце нарядом милиции были задержаны студенты пединститута Свиридов, Добродеев, Сергеев, Малумов, которые купались в Комсомольском озере, несмотря на запретительный знак.

На каждого из студентов был составлен протокол об административном правонарушении и начальник РОВД Центрального р-на наложил штраф на Сергеева, Малумова, Свиридова и Добродеева в размере одной минимальной заработной платы.

Дайте юридический анализ состава административного правонарушения. Обоснуйте законность действия начальника РОВД.
№ 3. В районе г. Хойники нарядом милиции были задержаны водитель грузового автомобиля и гр-н Филатов, которые вывозили с территории района, загрязненного радионуклидами, строительные материалы для личных нужд без соответствующего разрешения. При радиометрическом контроле было обнаружено, что строительные материалы содержат радиоактивные вещества в 20 раз сверх допустимого уровня.

На водителя и Филатова были составлены протоколы об административном правонарушении и административная комиссия г. Хойники оштрафовала каждого из них на шесть минимальных заработных плат.

Дайте юридический анализ состава правонарушения. Обоснуйте законность наложенного взыскания.
№ 4. Инспектор Госгортехнадзора Симонова установила, что на земле колхоза «Рассвет» сделан карьер, откуда берется жирная глина для производства дренажных труб.

Симонова составила протокол, на основании которого председатель правления колхоза Суворов был оштрафован административной комиссией на пять минимальных заработных плат. Ему также было предписано завалить карьер и использовать землю под пашню.

Дать правовую оценку действий председателя колхоза и инспектора Госгортехнадзора. Составьте протокол об административном правонарушении, исходя из содержания задачи.
№ 5. Гр-н Мелихов - 22 лет и Зайцев - 24 лет отправились на охоту. Подойдя к линии электропередач, они заспорили о том, кто быстрее из ружья разобьет тарелку изолятора. Каждый произвел несколько выстрелов, в результате чего изолятор был разбит, провод высокого напряжения оборвался и упал на землю, создалась аварийная обстановка. Мелихову были причинены телесные повреждения с расстройством здоровья.

Дайте юридический анализ совершенных действий Мелихова и Зайцева. Обоснуйте нормами права, подлежат ли они юридической ответственности.
№ 6. Водолаз треста «Спецмонтаж» Иволгин, обследуя дно реки, зацепил за крюк подъемника трос и дал команду тянуть. Как выяснилось, это оказалась подводная кабельная линия. Она не выдержала натяжения и порвалась. Перерыв в подаче электроэнергии составил 200 часов.

Был составлен протокол об административном правонарушении, и административная комиссия оштрафовала Иволгина на три минимальные заработные платы и возложила на него обязанность возместить материальный ущерб в сумме 12 млн. руб.

Дайте юридический анализ состава административного правонарушения и составьте протокол; обоснуйте законность действий административной комиссии.
№ 7. Работником ГАИ была остановлена автомашина с хлебобулочными изделиями. Документов на 25 булок печеного хлеба на общую сумму 95 тыс. руб. у водителя не оказалось.

Дальнейшее выяснение обстоятельств показало, что хлеб был похищен на хлебозаводе с целью реализации через коммерческий магазин, о чем был составлен административный протокол и передан в народный суд для привлечения водителя к административной ответственности.

Дайте юридический анализ состава административного правонарушения; составьте протокол об административном правонарушении.
№ 8. Технический инспектор областного Совета профсоюза, проходя мимо тракторного завода, увидел, что из трубы выбрасывается значительное количество пара.

Было установлено: пар, используемый как рабочее тепло в паровых котлах, не утилизировался, а просто выбрасывался в атмосферу.

О нарушении технических норм на главного инженера завода Тихонова был составлен протокол. Разбирательством дела занимался технический совет завода, который признал, что в сложившейся ситуации Тихонов иначе поступить не мог, хотя пар и следовало бы направлять в водогрейные котлы.

Дать юридическую квалификацию правонарушения главного инженера Тихонова. Обосновать нормами права законность решения технического совета завода, подведомственность дела по данному правонарушению.
№9. Гр-н Сивачев, собирая в лесу ягоды, вышел на поляну и обнаружил там большой муравейник, диаметром у основания больше 2-х метров. Сивачев поджег муравейник, но был задержан лесником и доставлен в РОВД.

Начальник РОВД квалифицировал действия Сивачева как мелкое хулиганство, оштрафовал его на две минимальные заработные платы и направил сообщение по месту работы.

Второй экземпляр постановления о привлечении Сивачева к административной ответственности был направлен в управление лесного хозяйства для предъявления гражданского иска о возмещении вреда, причиненного правонарушением.

Дайте юридический анализ состава административного правонарушения Сивачева, составьте протокол об административном правонарушении, обоснуйте порядок привлечения его к административной ответственности и возмещения материального ущерба.
№ 10. Инженер-инспектор государственного сельскохозяйственного надзора управления сельского хозяйства установил, что в совхозе «Полесье» допущены следующие нарушения: горюче-смазочные материалы хранятся в неприспособленных помещениях, нет должного учета об их приемке и выдаче; некоторые трактористы не имеют прав на управление транспортом; на тракторах нет номерных знаков; перерасход горюче-смазочных материалов составляет свыше 10 млн. руб. Он принял решение произвести денежный начет в размере 4-х должностных окладов на директора совхоза и 2-х окладов на заведующую складом. Водители тракторов, допустившие нарушения правил техники безопасности, лишены прав на управление трактором на два месяца.

Дайте юридический анализ составов административных правонарушений, обоснуйте порядок привлечения к ответственности за допущенные правонарушения; законность действий инженера-инспектора.
Литературу к темам 18-22 см. после темы 30.
Темы 23-25. ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ.

Практическое занятие - 2 часа
Контрольные вопросы
1. Административные правонарушения на транспорте, в области дорожного хозяйства и связи.

2. Административные правонарушения в области жилищных.прав граждан, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства.

3. Административные правонарушения в области торговли и финансов, предпринимательской и иной хозяйственной деятельности.

Задания для студентов
1. Изучить рекомендованную к темам юридическую литературу и нормативный материал.

2. Сделать квалификацию составов административных правонарушений согласно задачам, в рабочих тетрадях составить необходимые процессуальные документы.

Задачи
№ 1. Председатель колхоза Морозов был оштрафован на две минимальные заработные платы дорожным мастером участка железной дороги за то, что систематически давал указания выгонять колхозное стадо в полосу отчуждения дороги, что создало аварийную обстановку на участке дороги.

Обоснуйте нормами права состав административного проступка председателя колхоза; составьте протокол об административном правонарушении; порядок привлечения к ответственности за данное административное правонарушение.
№ 2. Слесарь завода вычислительной техники, будучи в нетрезвом состоянии, переходил пути в не установленном месте. Стрелок военизированной охраны Базылев потребовал, чтобы правонарушитель вернулся, однако тот не подчинился настойчивым, неоднократным требованиям. Слесаря доставили в ОВД, где был составлен протокол о злостном неповиновении. Народный судья подверг его аресту на 10 суток.

Законно ли постановление судьи? Сделайте юридический анализ состава данного административного правонарушения
№ 3. Водитель автомашины марки «АУДИ» Шахов самовольно открыл шлагбаум при мигавших красных сигналах светофора и включенной звуковой сигнализации и предпринял попытку проехать железнодорожный переезд, но был задержан инспектором ГАИ.

При разбирательстве Шахов пояснил, что торопился на вокзал встречать своих детей, которых отправили с Бреста без сопровождения взрослых.

При попытке переезда выяснилось, что поезд в зону видимости не входил и Шахов мог вполне успеть завершить переезд.

Инспектор ГАИ квалифицировал его действия как нарушение правил дорожного движения, составил протокол и передал на рассмотрение начальнику отделения ГАИ. Последний своим постановлением подверг Шахова штрафу в размере одной минимальной заработной платы.

Сделайте анализ ситуации и на основе норм права обоснуйте законность действий инспектора ГАИ.
№ 4. Гражданин Каленник с целью отомстить своему соседу Тимошенко унес с обочины улицы временно поставленный дорожный знак «Въезд запрещен!» и стал ждать пока тот проедет на своей автомашине, заведомо зная, что впереди пост ГАИ. После того, как Тимошенко проехал, Каленник, во время установки знака на место, был задержан общественным автоинспектором и доставлен на пост ГАИ.

Инспектором дорожно-патрульной службы на Каленника был составлен протокол и дело передано на рассмотрение начальника отделения ГАИ. Последний подверг штрафу Каленника на сумму 2-х минимальных заработных плат.

Сделайте анализ состава административного правонарушения Каленника и обоснуйте нормами права законность действий работников ГАИ.
№ 5. Водитель автомашины ГАЗ-24 Новик, проезжая по улице М. Богдановича, нарушил правила рядности, заехал на левую сторону дороги и произвел наезд на встречную автомашину МАЗ-200. От столкновения пострадала машина Новика (материальный ущерб 12 млн. руб.). Находящийся в машине Новика пассажир Фефанов получил легкие телесные повреждения без расстройства здоровья.

Материалы о происшествии были рассмотрены комиссией ГАИ. Новик был лишен права управления транспортными средствами на 5 месяцев и оштрафован на сумму 1,5 минимальной заработной платы.

№ 6. Для устранения простоя грузовой автомашины, водитель которой внезапно заболел и не смог выйти в рейс, заведующий гаражом Клебанов предложил одну поездку сделать за грузом автослесарю Волкову, который владел хорошими навыками управления автомобилем, но водительского удостоверения не имел. По указанию Клебанова Волкову был выписан путевой лист и на его же имя оформлены дорожно-транспортные накладные. Однако во время поездки Волков был задержан автоинспектором Макаровым и, несмотря ни на какие уговоры, подвергнут штрафу на сумму 1, 5 минимальной заработной платы.

Дать правовую оценку действий заведующего гаражом Клебанова, автослесаря Волкова и автоинспектора Макарова.
№7. Гражданин Назаров изготовил передающую приставку к радиоприемнику «Волна» с целью подарить ее своему другу Велихову в день рождения.

В день празднования у именинника они несколько раз выходили в эфир, пели непристойные песни, выражались нецензурной бранью. Об этом стало известно участковому инспектору милиции Семкину.

Он составил на Назарова протокол, и материалы отправил в административную комиссию по месту жительства нарушителя.

Административная комиссия своим постановлением подвергла Назарова штрафу на сумму 0,5 минимальной заработной платы, в отношении незаконно изготовленной приставки материалы направила в суд для решения вопроса о конфискации.

Обосновать нормами права законность действий участкового инспектора милиции и административной комиссии.
№ 8. На вещевом рынке работники милиции задержали гр-на Филимонова, который продавал гражданам спиртные напитки и табачные изделия, произведенные в Республике Беларусь. В процессе разбирательства было установлено, что Филимонов продал 10 бутылок водки

и 25 пачек сигарет «Космос», у него изъято 10 млн. 500 тыс. рублей. При проверке коммерческого киоска была также установлена реализация спиртных напитков и табачных изделий покупателям. Оправдательных документов (лицензии) на право реализации этих товаров продавец не предъявил. Кроме того, в киоске находилось 45 бутылок водки «Русская» и 270 пачек сигарет «Консул».

Обоснуйте нормами права, как должны поступить работники милиции. Дайте юридический анализ административных правонарушений.
№ 9. Турист иностранного государства около гостиницы «Юбилейная» занимался продажей иностранной валюты в небольших размерах. Работник милиции задержал туриста, произвел личный досмотр и изъятие вещей и документов, составил протокол и все материалы и задержанного доставил в отдел внутренних дел.

Правомерны ми действия работника милиции? Какое решение может принять начальник ОВД?
Литературу к темам 23-25 см. после темы 30.
Темы 26-28. ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ.

Практическое занятие - 2 часа Контрольные вопросы
1. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок.

2. Административные правонарушения, посягающие на правосудие.

3. Административные правонарушения, посягающие на установленный порядок управления.

4. Административные правонарушения, посягающие на установленный порядок таможенного регулирования.

Задания для студентов
1. Изучить рекомендованную к темам юридическую литературу и нормативный материал.

2. Сделать квалификацию составов административных правонарушений, согласно заданию задач; в рабочих тетрадях составить необходимые процессуальные задачи.

Задачи
№ 1. В 23.00 часов в дежурную часть Первомайского РОВД г. Минска из женского общежития был доставлен гражданин Базаров, за учиненный им там скандал. Базаров хотел пройти в комнату своей знакомой, но вахтер и присутствующий на проходной комендант не пускали его. За что он обругал их нецензурной бранью и разбил стекло входной двери.

Комендант объяснила Базарову, что допуск посторонних лиц в общежитие прекращается в 22 00 часов.

Вызванный наряд милиции доставил Базарова в дежурную часть, где выяснилось, что Базарову 15 лет, и он является учащимся машиностроительного техникума.

Дежурный отдела милиции квалифицировал действия Базарова как мелкое хулиганство и вызвал в отделение его отца. На отца Базарова дежурным был составлен административный протокол о невыполнении им обязанности по воспитанию и обучению сына.

Начальник отдела милиции, рассмотрев материалы дела, признал квалификацию содеянного правильной и оштрафовал отца Базарова на сумму 2 минимальные заработные платы.

Дайте квалификацию состава административного правонарушения, совершенного Базаровым; обоснуйте нормами права законность действий работников милиции; составьте необходимые процессуальные документы.
№ 2. Гражданин Макаров приобрел у входа на Комаровский рынок у гр. Павлова три бутылки самогона стоимостью 20 тыс. рублей каждая. Будучи доставленным в отделение милиции, Макаров не отрицал факт приобретения самогона, считая, что раз он приобрел на рынке, то вправе был это сделать. По данному факту работником милиции был составлен протокол об административном правонарушении.

Рассмотрев материалы дела, начальник отделения милиции установил, что в действиях Макарова имеется состав правонарушения, предусмотренный ст. 161 КоАП РБ, и вынес постановление о наложении штрафа в размере 2-х минимальных заработных плат.

Дать квалификацию административного правонарушения; обосновать, правомерно ли наложено административное взыскание на Макарова.
№ 3. В 22.30 из ресторана «Каменный цветок» вышла группа людей в пьяном виде. Они выражались нецензурной бранью, пели непристойные песни. Один из них, Зимин, выкрикивал грубые оскорбления в адрес шедшей с ним рядом спутницы и проходящих мимо женщин. Затем он стал настойчиво просить у двух подростков сигарету, не реагируя на их слова о том, что они не курят. Пьяная компания стала толкать подростков, выражаться нецензурной бранью в их адрес. Дежуривший у ресторана наряд милиции задержал пьяную компанию, доставил их в пункт охраны общественного порядка, где старший участковый инспектор милиции составил на каждого из них протокол о мелком хулиганстве и появлении в пьяном виде в общественном месте.

Начальник РОВД, рассмотрев материалы дела, наложил штраф в сумме 2 минимальных заработных плат на Зимина. С остальными участниками компании провел профилактическую беседу и ограничился устным замечанием.

Обосновать законность действий дежурного наряда милиции и начальника РОВД.
№ 4. Участковый инспектор старший лейтенант милиции Козлов в парке г. п. Узда задержал и доставил в инспекцию по делам несовершеннолетних братьев Мирона Петрова 12 лет и Олега Петрова 10 лет, которые из малокалиберной винтовки, хранившейся на квартире их отца - учителя физкультуры К. Н, Петрова, стреляли по грачам.

Инспектор по делам несовершеннолетних Михайлова предупредила Петрова за безнадзорность детей и возвратила им винтовку.

Дайте правовую оценку действия работников милиции и инспектора комиссии по делам несовершеннолетних.
№ 5. Гр. Устинов, находящийся под административным надзором, для встречи со своей сестрой выехал из Минска в город Молодечно и пробыл там два дня. При проверке поднадзорного участковым инспектором милиции родственники Устинова не смогли объяснить, где он находится. На поездку поднадзорный разрешения не получил.

Допущены ли Устиновым нарушения правил административного надзора? Можно ли его в связи с этим привлекать к ответственности?
№ 6. Аниськин был оштрафован на 1,5 минимальной заработной платы за утрату паспорта при следующих обстоятельствах. В квартиру Аниськина в его отсутствие проник неизвестный гражданин, который похитил ряд ценных вещей, в том числе и шкатулку, в которой находились документы, деньги и ювелирные изделия.

Обосновать нормами права, правомерно ли наложено административное взыскание на гр. Аниськина.
№ 7. 10 февраля инициативная группа Минского тракторного завода организовала и провела на пл. Независимости несанкционированный митинг в знак протеста против задержки заработной платы и ущемления администрацией завода законных прав рабочих. Работники милиции задержали одного из членов группы, составили на него протокол об административном правонарушении. Начальник РОВД Центрального района, рассмотрев материалы дела, наложил на инициатора митинга штраф в сумме пяти минимальных заработных плат.

Обосновать нормами права законность вынесенного постановления о привлечении к административной ответственности одного из инициаторов несанкционированного митинга.
№ 8. Турист иностранного государства около гостиницы «Орбита» занимался продажей иностранной валюты в небольших размерах. Работник милиции задержал туриста, произвел личный досмотр и изъятие вещей и документов. При составлении протокола иностранный гражданин пояснил, что ему срочно понадобились денежные знаки РБ, а в пункте обмена валюты не было наличных белорусских денег. Работник милиции доставил иностранного гражданина в дежурную часть РОВД для решения вопроса о привлечении его к административной ответственности.

Правомерны ли действия работника милиции? Какое решение может принять начальник РОВД?
№ 9. Гражданин Петров пытался вывезти без таможенного контроля цистерну с бензином. Группа должностных лиц таможенного органа, осуществляющая мероприятия по охране таможенной границы, данный автомобиль заметила. Требования должностного лица таможенного органа остановиться Петров не выполнил и пытался скрыться. В целях задержания автомобиля и пресечения правонарушения один из сотрудников применил огнестрельное оружие, пробил колесо автомобиля вследствие чего Петров был задержан.

Дайте юридическое обоснование действий Петрова и должностных лиц таможенного органа.
№ 10. При досмотре багажа гражданина России Киреева, следующего в США по частному приглашению, были обнаружены: а) фуражка, ремень пограничных войск, б) отдельные части к пистолету, в) 20 банок черной икры; г) охотничье ружье с четырьмя коробками патронов; д) видеокамера и десять пленок к ней; е) ружье для подводной охоты. Инспектор таможенной службы сообщил Кирееву, что вывоз воинского снаряжения, а также ружья с боеприпасами из РБ запрещен. В отношении остальных вещей он претензий не имеет. Указанные вещи были оставлены Киреевым на пропускном пункте без соответствующего документального оформления.

Дайте оценку данных разъяснений и действий работников таможенной службы. Литературу к темам 23-25 см. после темы 30.
Темы 29-30. ОРГАНЫ, УПОЛНОМОЧЕННЫЕ РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ.

Практическое занятие - 2 часа Контрольные вопросы
1. Система органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях.

2. Подведомственность дел об административных правонарушениях.

Задания для студентов
1. Изучить рекомендованную к темам юридическую литературу и нормативный материал.

2. В рабочих тетрадях выполнить задачи по данной теме.

Задачи
№ 1. Участковым инспектором милиции был составлен протокол на гражданина Степанова за переоборудование им без соответствующего разрешения принадлежащей ему машины «Запорожец». Протокол был передан начальнику районного отдела внутренних дел, который, рассмотрев материалы, оштрафовал Степанова на 1 минимальную заработную плату.

Обосновать нормами права законность действий участкового инспектора милиции и начальника РОВД.
№2. Постановлением народного судьи 17 марта гр. Сергеева привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере 1 минимальной заработной платы за утрату паспорта. Из материалов дела усматривается, что паспорт у гр. Сергеевой похищен из сумочки неизвестным гражданином в автобусе во время следования ее на работу.

Дайте квалификацию данного правонарушения. Определите подведомственность данного дела и обоснуйте нормами права правомерность постановления, вынесенного судьей.
№3. Административная комиссия при исполкоме Березинского районного Совета депутатов, рассмотрев материалы о причинении менее тяжкого телесного повреждения гражданином Ипатовым гражданке Ипатовой, вынесла постановление:

1.  Оштрафовать гр. Ипатова на 3 минимальные заработные платы за совершение мелкого хулиганства.

2.  Разъяснить гражданке Ипатовой, что она имеет право обратиться в народный суд для

привлечения своего мужа к уголовной ответственности.

3. Удовлетворить гражданский иск в сумме двух миллионов рублей (расходы на лечение), заявленный гр. Ипатовой к мужу. Решение об удержании двух миллионов рублей из зарплаты гр. Ипатова направить по месту работы ответчика, рекомендовала также привлечь его к дисциплинарной ответственности.

Дайте юридический анализ состава правонарушения, определите подведомственность рассмотрения данного дела.
№4. Прибывшая на свидание к своему сыну Герасимову, отбывающему срок наказания в ИТК-7, гр. Герасимова незаметно от надзирателя передала 2 бутылки водки, 250 тысяч рублей и игральные карты. Переданные вещи были обнаружены при досмотре в зоне и были конфискованы работниками ИТК.

Дайте юридический анализ состава административного правонарушения; определите, какой юрисдикционный орган полномочен рассматривать дело по данному административному правонарушению.
№ 5. Административная комиссия оштрафовала 10 января на 1 минимальную заработную плату продавца магазина С. за нарушение 17 декабря предшествующего года правил торговлей спиртными напитками. На 1,5 минимальной заработной платы была оштрафована и заведующая этим магазином Т., которая 8 месяцев тому назад уже наказывалась за такие же нарушения. Заведующая магазином обратилась к прокурору с жалобой, в которой указала, что в период с 1 декабря по 15 января она находилась в командировке и поэтому никакого отношения к нарушениям правил торговли продавцом С. не имеет.

Дайте квалификацию данного правонарушения, определите подведомственность данного дела; обоснуйте законность постановления административного взыскания.
Литература к темам 17-30
Закон Республики Беларусь от 30 декабря 1997 года "О собраниях, митингах, уличных шествиях, демонстрациях и пикетировании в РБ" // Ведомости Национального Собрания Республики Беларусь. - 1997. - №2. - Ст. 6.Декрет Президента РБ от 5 февраля 1997 "О мерах по обеспечению правопорядка при осуществлении валютно-обменных операций" // Собрание Декретов, указов Президента и постановлений правительства РБ.- 1997. -№4. - Ст. 132.

Административное право РБ. Учебное пособие / под ред. Сухарковской А.И. - Мн., 1995.-С. 70-26.

Алехин А., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право Российской Федерации. - М., 1997.

Северюгин В.Я. Административный проступок. Понятие, признаки, ответственность. -М., 1989.

Студеникина М.С. Что такое административная ответственность? - М., 1996.

Темы 31-32. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРОИЗВОДСТВА.

Семинар - 2 часа
Вопросы

1.   Административный процесс - сущность, виды и принципы.

2.    Административная юрисдикция, основные черты.

3.    Субъекты административного процесса.

4.   Административный процесс и административные производства. Виды административных производств и их особенности.

Литература к темам 31-32
Алехин А. А. Кармолихин А. А., Козлов Ю. М. Административное право Российской Федерации. - М., 1997.

Кодекс Республики Беларусь об Административных правонарушениях. - Мн., 1999. Сорокин В.Д. Административно-процессуальное право. — М., 1972. Шергин А.П. Административная юрисдикция. - М., 1979.

Темы 33 - 35. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Практическое занятие - 2 часа
Контрольные вопросы
1.   Задачи и порядок производства по делам об административных правонарушениях.

2.    Меры административно-процессуального обеспечения. Их назначения и виды.

3.    Стадии производства по делам об административных правонарушениях.

Задание для студентов
1.   Изучить рекомендованную литературу и нормативные материалы.

2.   В рабочих тетрадях подготовить мотивированные ответы по задачам согласно заданию.

Задачи
№1. Работники милиции задержали Касымова в состоянии опьянения и доставили в РОВД. Выслушав их рапорт, дежурный РОВД начал составлять протокол о проступке по ст. 159 КоАП РБ по требованию дежурного, Касымов предъявил паспорт и сказал, что плохо знает русский язык, не может понять за что его задержали, и просит вызвать его друга Измайлова, к которому он приехал в гости и который хорошо знает оба языка - русский и узбекский. Дежурный записал в протокол данные паспорта, сделал отметку об отказе в даче показаний и подписи протокола, попросил двух работников милиции заверить этот акт и отправил Касымова в медвытрезвитель. По дороге в медвытрезвитель Касымов возмущался, требовал адвоката. Утром с него взыскали стоимость услуг медвытрезвителя и оштрафовали.

Какие принципы производства производства нарушены в данном случае.
№2. 10 февраля в 16 часов при локализации митинга, проводимого неформальным объединением "Память" в парке им. Челюскинцев без разрешения местных органов власти, участковый инспектор - капитан милиции Любимов и дружинники увидели, что в толпе собравшихся трое молодых людей, как в следствии выяснилось, Смирнов, Макаров, Аванесов, в нетрезвом состоянии спорят между собой, выражаются нецензурной бранью, толкают присутствующих. На требования участкового инспектора прекратить сквернословить и покинуть место митинга они не реагировали. При доставлении в дежурную часть Первомайского РОВД Макаров отказался идти, ложился на землю и не хотел вставать, а гражданин Аванесов вырвался у держащих его дружинников и пытался бежать. Смирнов же, будучи доставленным в дежурную часть РОВД, под действием алкоголя уснул на стуле, затем свалился на пол.

Дайте правовую оценку действий правонарушителей, обоснуйте по какой статье КоАП их следует привлекать к ответственности; составьте процессуальные документы: протокол административного задержания и об административном правонарушении.
№3. Санитарный врач города наложил штраф в сумме трех минимальных зарплат на директора ресторана "Журавинка" за систематическое нарушение санитарных норм и запретил пользоваться подсобными помещениями до устранения указанных им недостатков.

Директор обратился с жалобой к председателю райисполкома, который отменил постановление санитарного врача и объявил ему выговор за дезорганизацию работы ресторана.

Санитарный врач города посчитал, что действия председателя полкома незаконны и направил постановление о наложении взыскания на директора ресторана на принудительное исполнение в народный суд.

Обосновать нормами права законность действий должностных лиц; порядок обжалования и исполнения постановлений о наложении административных взысканий, сроки исполнения.
№4. 1. Напишите протокол и постановление о наложении административного взыскания по производственной фабуле, содержащей не менее двух составов административных правонарушений.

2.Предложите критерии, по которым возможна группировка органов, имеющих право налагать административные взыскания.

3. Перечислите какими правами наделён потерпевший, и статьи КоАП, где об этом сказано.

4. Административное дело возбуждено с совершением поступка, предусмотренного ст. 44, 31, 562, 122,141,156,161,165Д66,172Д933 КоАП.

Определите адресатов, к которым может быть направленно дело для рассмотрения.
№5. Гражданин Силин 17 января с 19 до 20 часов слушал магнитофон в своей квартире на повышенной громкости, чем беспокоил соседей по дому и нарушал их покой. Соседи обратились к участковому инспектору с просьбой оградить их от шума и привлечь Силина к ответственности.

Участковый инспектор составил протокол о действиях Силина и направил его в административную комиссию 10 марта. Председатель административной комиссии, усомнившись в объективности характеристики Силина со стороны жильцов, затребовал от директора завода, где работал Силин служебную характеристику., а на совещание комиссии пригласил представителя завода и трех заинтересованных соседей Силина. 26 марта административная комиссия вынесла постановление о наложении на Силина штрафа.

Какие процессуальные нарушения допущены в данном деле? Имеет ли право административная комиссия требовать от организаций различного рода справки и вызывать на свои заседания свидетелей, не смотря на то, что в материалах дела есть показания, собранные работником милиции.
№6. Воронин, наказанный за мелкое хулиганство административным арестом на 10 суток, попросил народного судью, рассматривавшего дело отпустить его домой на похороны брата, погибшего в автомобильной катастрофе.

как должен поступить судья?
№7. Кручинин, наказанный судьей исправительными работами сроком на 2 месяца, уклонялся от отбытия наказания, о чем было сообщено инспектору исправительных работ народному судье, который 60 дней исправительных работ заменил 30 днями административного ареста.

Законно ли решение судьи.
Литература к темам 31-35
Основная: КоАп. Мн., 1997.

Административное право РБ. Учебное пособие / под ред. А.И. Сухарковой. - Мн., 1995. -С. 134-168.

Дополнительная:

Бахрах Д.Н., Ренов Э.Н. Производство по делам об административных правонарушениях. -М, 1989.

Масленников М.Я. порядок применения административных взысканий. - Тверь, 1995. Сорокин В.Д. Административно-процессуальное право. - М., 1972. Шергин А.П. Административная юрисдикция. - М., 1979.

Темы 36 - 37. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО И УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИКОЙ

Изучаются самостоятельно
Вопросы
1.   Административно-правовые и организационные основы управления экономикой.

2.   Управление отраслями экономики.

Литература к темам 36 — 37 Конституция РБ. - Мн., 1997.

Закон РБ от 11 декабря 1990 года "О собственности в РБ" // Ведомости ВС РБ. - 1991. -№2. - Ст. 13;- 1993. -№26. - Ст. 326.

Закон РБ от 26 ноября 1992 года "Об охране окружающей среды" // Ведомости ВС РБ. -1993.-№1.-Ст. 1.

Закон РБ от 19 января 1993 года "О разгосударствлении и приватизации государственной собственности" // Ведомости ВС РБ. - 1993. - №7. - Ст. 41.

Закон РБ от 12 декабря 1990 года "Об аренде" // Ведомости ВС РБ. - 1991. - №1. -Ст.1;- 1993. - №26. - Ст. 325.

Кодекс РБ от 11 декабря 1990 года "О земле" // Ведомости ВС РБ. - 1991 - №2. - Ст. 11

Закон РБ от 23 мая 1991 года "О предпринимательстве в Республике Беларусь" // Ведомости ВС РБ. - 1991. -№19. - Ст. 269.

Темы 38 - 39. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО И УПРАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРОЙ

Изучаются самостоятельно
Вопросы
1.   Социально-культурное строительство и его отрасли.

2.   Управление отраслями социально-культурного строительства.

Литература к темам 38 - 39
Закон РБ от 4 июня 1991 года "О культуре в Республики Беларусь" // Ведомости ВС РБ -1991.-№33.-Ст. 598.

Закон РБ от 13 ноября 1992 года "Об охране культурного наследия" // Ведомости ВС РБ. -№30. Ст. 504.

Закон РБ от 23 ноября 1993 года "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" // Ведомости ВС РБ. - 1993. -№36. - Ст. 451.

Указ Президента РБ от 11 января 1997 года "О системе органов государственного управления, подчинённых Правительству Республики Беларусь" // Собрание декретов, указов Президента и постановлений Правительства Республики Беларусь. - 1997. — №1. - Ст. 28.

Темы 40-41. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО И УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ СФЕРОЙ.

Изучается самостоятельно
Вопросы
1.   Административно-политическое строительство и его отрасли.

2.   Управление отраслями административно-политического

строительства.

Литература к темам 40-41
Закон РБ от 3 ноября 1992 года «Об обороне» // Ведомости ВС РБ. - 1992. -№28.-Ст. 493.

Закон РБ от 3 ноября 1992 года «О Вооруженных силах в Республике Беларусь»'// Ведомости ВС РБ. - 1992.-№ 28. - Ст. 495.

Закон РБ от 12 ноября 1992 года «О статусе военнослужащих» // Ведомости ВС РБ. - 1992. - № 28. - Ст. 497.

Закон РБ от 15 ноября 1992 года «О всеобщей воинской обязанности и военной службе» // Ведомости ВС РБ. - 1992. - № 24. - Ст. 501.

Закон РБ от 26 февраля 1991 года «О милиции» //Ведомости ВС РБ.-1991.-№13.-Ст. 150.

Закон   РБ   от   4   ноября   1992   года   «О   государственной   границе   Республики   Бела-русь»//Ведомости ВС РБ -1992 -№31 -Ст. 509.

Закон  РБ от 5  ноября  1992 года «О пограничных войсках в Республике Беларусь» //Ведомости ВС РБ. - 1992. -№31 -Ст. 511

Закон РБ от 3 февраля 1993 года «О таможенном кодексе Республики Беларусь» // Ведомости ВС РБ. - 1993. - № 13. - Ст. 122.

Закон РБ от 29 ноября 1994 года «О государственных секретах» // Ведомости ВС РБ. -1995.-№3.-Ст. 5.

Закон РБ от 13 января 1995 года «О судоустройстве и статусе судей в Республике Беларусь» // Ведомости ВС РБ. - № 13. - Ст. 120.

Темы 42- 43. МЕЖОТРАСЛЕВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

Изучаются самостоятельно
Вопросы
1.   Административно-правовые к организационные основы управления межотраслевой сферой.

2.    Организация управления в особых условиях.

Литература к темам 42-43
Закон РБ от 14 декабря 1990 года «О Национальном банке Республики Беларусь» // Ведомости ВС РБ - 1991 -№ 2 - Ст. 16.

Закон РБ от 12 марта 1992 года «О ценных бумагах и фондовых биржах» // Ведомости ВС РБ.-1992.-№Ц-Ст. 194.

Закон РБ от 30 марта 1991 года «О занятости населения Республики Беларусь» // Ведомости ВС РБ - 1991. - № 19. - Ст. 273.

Закон РБ от 5 сентября 1995 года «О стандартизации» // Ведомости ВС РБ. -1995.-№31.-Ст. 409.

Темы 44-45. СУЩНОСТЬ И СПОСОБЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ. КОНТРОЛЬ В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ.

Семинар — 2 часа
Вопросы
1. Законность, дисциплина и целесообразность в государственном управлении. Способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении.

2. Виды контроля в государственном управлении.

3. Контроль Президента за деятельностью аппарата государственного управления.

4. Контроль представительных органов власти за деятельностью аппарата государственного управления, направления контроля, формы.

5. Контроль органов исполнительной власти: надведомственный и внутриведомственный. 6. Административный надзор, его особенности и виды.

Тема 46-48. ОБЩИЙ НАДЗОР ПРОКУРАТУРЫ. СУДЕБНЫЙ КОНТРОЛЬ. ОБЖАЛОВАНИЕ НЕЗАКОННЫХ ДЕЙСТВИЙ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Практическое занятие — 4 часа
Контрольные вопросы
1. Понятие и задачи общего надзора прокуратуры. Объекты общего надзора прокуратуры.

2.  Формы и методы общенадзорной деятельности. Формы реагирования прокуратуры на нарушения законности в области государственного управления.

3.   Сущность и методы судебного контроля в государственном управлении.

4.   Роль предложений, заявлений и жалоб граждан в обеспечении законности в государственном управлении.

Задание для студентов
1. Изучить рекомендованную литературу и нормативный материал.

2. В рабочих тетрадях подготовить мотивированные ответы на вопросы задач.

Задачи
№ 1. 17 мая в 20.30 от продовольственного магазина № 10 нарядом милиции был доставлен в РОВД гр-н Федотов, 1959 года рождения, работник объединения «Горизонт», который, будучи в пьяном виде, оскорблял прохожих, сквернословил. На требования работников милиции прекратить сквернословить и пройти с ними в дежурную часть РОВД ответил нецензурной бранью. Дежурный по РОВД ввиду отсутствия руководства и чрезмерной занятости, поместил Федотова в комнату задержанных, где он пробыл до 9 утра. Федотов обратился с жалобой к прокурору о нарушении его прав, вызывавшихся, по его мнению, в незаконном задержании и содержании в РОВД.

Дайте юридический анализ ситуации. Обоснуйте нормами права, как должен поступить прокурор.
№ 2. Военнослужащему Ильину ответ на его жалобу о незаконной выписке его престарелой матери с закрепленной за ним площади был послан через 40 дней после получения жалобы.

Кроме того, в материале дела при проверке прокуратурой было обнаружено 16 заявлений, рассмотренных с нарушением сроков.

В чем выразилось нарушение законодательства, и какое в связи с этим должно быть принято решение прокурором.
№ 3. Министр здравоохранения РБ издал постановление «О мерах по улучшению санитарного состояния населенных пунктов», в котором предусматривалось, что санитарные врачи имеют право налагать штрафы на граждан до 5-ти минимальных заработных плат, на должностных лиц — до 10-ти минимальных заработных плат. В постановлении говорилось, что оно вступает в силу с момента опубликования и действует на всей территории РБ.

Генеральный прокурор РБ опротестовал данное постановление

Обосновать нормами права законность постановления министра и мотивы принесения протеста.
№ 4. На заседании исполкома городского Совета депутатов обсуждался проект решения об ответственности за нарушения общественного порядка в городе, которым на органы милиции возлагалась обязанность применять к лицам, допустившим нарушения общественного порядка, предупреждение, штраф, исправительные работы, административный арест. Применение этих мер должно было проводиться в том случае, «если меры общественного воздействия окажутся недостаточными».

При обсуждении проекта решения некоторые члены исполкома высказывали сомнение в том, что издание исполкомом такого акта будет правомерным, и предлагали предварительно ознакомить с проектом решения прокурора города. Председатель исполкома предложил принять решение. При этом он указал, что закон не обязывает исполком согласовывать свои решения с прокурором. Решение было принято и направлено прокурору города.

Как должен поступить прокурор? Ответ обосновать конкретными статьями нормативных актов.
№ 5. Административная комиссия при исполкоме районного Совета депутатов вынесла постановление о наложении штрафа на гр-на Азарина за нарушение последним общественного порядка. Азарин на заседании комиссии категорически отрицал факт нарушения и просил вызвать свидетелей, указанных в протоколе. Комиссия заверила, что все факты будут перепроверены, и отложила рассмотрение дела. Через две недели в бухгалтерию по месту работы Азарина пришло постановление о взыскании с него штрафа в размере 3-х минимальных заработных плат. Азарин обратился в суд на незаконное постановление, как он считает, административной комиссии.

Как должен реагировать суд на жалобу Азарина7
Литература к темам 44-48
Конституция РБ - Мн., 1997.

Закон РБ от 21 февраля 1997 года «О Президенте Республики Беларусь» // Ведомости Национального Собрания РБ - 1997. - № 24. - Ст. 463.

Закон РБ от 7 июля 1998 года «О Совете Министров Республики Беларусь» // Ведомости Национального Собрания РБ. -1998 -№20-30. - Ст.466.

Закон РБ от 29 января 1993 года «О прокуратуре Республики Беларусь» // Ведомости ВС РБ, - 1993. -№10, -Ст. 95.

КоАПРБ.-Мн.,1999.

Указ Президента РБ от 5 декабря 1996 года «О Комитете государственного контроля Республики Беларусь» // Собрание декретов, указов и постановлений Правительства РБ - 1996. -№34.

Гавриленко Д. А. Государственная дисциплина: сущность, функции и значение..-Мн., 1988.

8. Вопросы к экзамену

1.   Общее понятие управления.

2.   Социальное управления и его функции. Виды соц. управления.

3.   Сущность государственного управления, его характерные черты.

Функции гос. управления.

4.    Принципы государственного управления: понятие", виды.

5.    Понятии- и предмет административного права как отрасли права.

6.    Метод административного права.

7. Место административного права в правовой системе. Его взаимодействие с другими отраслями права.

8.    Система административного права и его принципы.

9.    Понятие субъектов административного права.

10. Источники административного права.

11. Понятие механизма административно-правового регулирования общественных отношений и его элементы.

12. Понятие административно-правовой нормы, ее структура.

13. Виды административно-правовых норм.

14. Реализация административно-правовых норм: понятие, виды.

15. Понятие, элементы административно-правовых отношений.

16. Особенности и виды административно-правовых отношений.

17. Понятие и предмет науки административного права.

18. Административно-правовой статус граждан РБ: правовая основа, основные права и обязанности.

19. Обстоятельства, при наличии которых административно-правовой статус граждан РБ может быть ограничен.

20. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.

21. Административно-правовая охрана прав и свобод граждан (гарантии).

22. Право граждан на обращение в государственные органы с жалобами, заявлениями, предложениями, предоставленное законом РБ " Об обращениях граждан " от 6.06.1996 г.

23. Понятие и виды общественных объединений.

24. Административно-правовой статус религиозных объединений.

25. Административно-правовой статус общественных объединений: правовая основа, права и обязанности, ответственность; гарантии реализации прав граждан на общественные объединения.

26. Понята* и виды предприятий, учреждений, организаций.

27. Административно-правовой статус предприятий, учреждений, организаций.

28. Понятие органа исполнительной власти, его основные признаки.

29. Виды органов исполнительной власти.

30. Система органов исполнительной власти.

31. Понятие и формы работы Совета Министров Республики Беларусь.

32. Порядок образования и состав Совета Министров Республики Беларусь.

33. Республиканские органы государственного управления: понятия, виды.

34. Понятие государственной службы и её принципы.

35. Виды государственной службы, её правовые основы.

36. Понятие государственных служащих, их классификация (виды).

37. Административно-правовой статус государственных служащих.

38. Особенности поступления на государственную службу.

39. Прохождение государственной службы.

40. Стимулирование служебной деятельности государственных служащих.

41. Ответственность государственных служащих.

42. Прекращение государственной службы.

43. Понятие форм государственного управления, их виды (классификация).

44. Понятие, юридическое значение акта государственного управления, их отличие от других актов государственных органов.

45. Виды правовых актов управления.

46. Требования, предъявляемые к правовым актам управления.

47. Понятие и виды административно-правовых методов государственного управления.

48. Соотношение убеждения и принуждения в государственном управлении.

49. Особенности административного принуждения.

50. Виды административного принуждения.

51. Применение мер административного принуждения в условиях чрезвычайного положения.

52. Понятие и состав административного правонарушения.

53. Отграничение административного правонарушения от преступления и дисциплинарного проступка.

54. Понятие и основные черты административной ответственности.

55. Основания освобождения от административной ответственности.

56. Характерные черты дисциплинарной ответственности.

57. Материальная ответственность по административному праву.

58. Понятия и виды административных взысканий.

59. Общие правила наложения взысканий за административное правонарушение.

60. Отличие возмездного изъятия имущества от конфискации.

